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1. Shrnuti klicovych vysledki

1.1 Kli¢ové vysledky Pracovniho bali¢ku 1 - bilancovani financovani Cile 3 v
obdobi 2007-2013

Alokace prostfedki je od konce roku 2012 téméF piné navazana na konkrétni projekty. Cerpéni
prostfedkd vSak probiha pomémé pomalu. Pfi srovnani finanéni a materialni realizace se nabizi
rozdilny obrazek. Ve vztahu k materiaini realizaci dosahuji prakticky vSechny prioritni osy
pfekroCeni cilovych hodnot indikatort, pfi¢emz rozdily mezi oblastmi podpory, resp. aktualnimi
stavy pInéni indikatord vystupu a vysledku jsou znacné. Prioritni osa 3: ZlepSeni situace pfirody a
zivotniho prostfedi znacné pfekraCuje cilové hodnoty, nasledovana Prioritni osou 2: Rozvoj
hospodéfstvi a cestovniho ruchu. Oblasti podpory 1.1 (Kooperativni zlepSeni a rozvoj a vystavba
potfebné infrastruktury a spoluprace v oblasti regionalniho planovani a rozvoje) a 1.3 (Kooperace v
oblasti bezpeénosti, zachrannych sluzeb, ochrany pfed katastrofami a protipozarni ochrany)
vychazi oproti tomu, pfinejmensim v pfipadé indikatord vystupu, méné dobie (pro 1.5 (Opatfeni na
odstranéni $kod zplUsobenych povodnémi v srpnu 2010 a podpora preventivnich opatfeni
souvisgjicich s povodnémi) nejsou k dispozici separatni data). Z hlediska ¢aste¢né vyznamnych
pfekraCovani cilovych hodnot je pfitom otazkou realistinost plvodné definovanych indikatorl
(vysledku).

V zasadé hodnoti experti Program spoluprace jako dulezity pro preshraniéni spolupraci a pro
budovani pfeshraniCnich siti. Také Sife aktivit zplsobilych k podpofe byla ve vice pfipadech
hodnocena jako pozitivni. Dotazani experti hodnotili vcelku jako nejlepsi Prioritni osu 1: Rozvoj
ramcovych spoleCenskych podminek v dotaénim Gzemi a Oblast podpory 2.2 (Kooperace a rozvoj
pfeshraniénich struktur v cestovnim ruchu) - a to jak z hlediska erpani prostiedkd, tak z hlediska
fungovani projekti. Naopak u Oblasti podpory 2.1 (Hospodaiskd kooperace a rozvoj
pfeshrani¢nich hospodéafskych struktur) dopadlo hodnoceni provedené experty pomérné Spatné.
Pfitom vice expertl vnima tuto Oblast podpory jako dllezZitou. Kritka se mnohdy soustfedi na
stavajici nemoznost podpory soukromych podnikatelskych subjektti na Ceské strané. U Oblasti
podpory 1.5 a Prioritni osy 3 neposkytio hodnoceni provedené experty zjevny obrazek (pozitivni i
negativni hodnoceni, pfip. zadné explicitni vyroky).

Viysledky online-dotazniku ukazuji, Ze také dotézani lead partnefi hodnoti Program v z&sadé jako
dulezity pro preshraniéni spolupraci. Také Sife zpUsobilych aktivit byla hodnocena pozitivné.
Hodnoceni jednotlivych oblasti podpory a prioritnich os provedené lead partnery prostfednictvim
zvolenych poloZek hodnotici $kaly poskytuje riznorody obrézek. V zasadé nejlépe vychazeji
Prioritni osy 1 a 2. Zde jsou pozitivné hodnoceny pfedevSim Oblasti podpory 1.5 a 2.1. Hure
dopadlo hodnoceni Oblasti podpory 3.1 (Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesu a

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 8
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pfirody, péCe o krajinu a odpadového hospodéafstvi) a 3.2 (Kooperace v oblasti protipovodiové
ochrany, vodniho hospodarstvi, vodnich staveb a ochrany vodstva).

U provedeného bodového hodnoceni vychazi pozitivni celkové skdre Prioritnich os 1 a 2 a v jejich
ramci implementovanych oblasti podpory (s vyjimkou Oblasti podpory 1.5). Na zakladé vysledku je
mozné doporucit tyto prioritni osy, resp. oblasti podpory k pokraCovani v nadchazejicim dotacnim
obdobi. Mensi potencial k pokraovani maji proti tomu na zakladé vysledkd ,mini-multikriterialni
analyzy“ Oblasti podpory 3.1 a 3.2 Prioritni osy 3.

1.2 Kli¢ové vysledky Pracovniho bali¢ku 2 - Ex-ante hodnoceni Operacniho
programu preshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou
republikou 2014-2020

Zakladnim Ukolem Analyzy potfeb a SWOT analyzy je vytvofeni zaklad( pro pfipravu strategie
podpory prostfednictvim transparentni a relevantni identifikace potfeb v oblasti rozvoje regionu a
jeho silnych a slabych stranek. Toho bylo v zdsadé dosazeno. Analyza potieb stanovuje specifické
vyzvy programového Uzemi se zfetelem na Strategii Evropa 2020. Zminéné vyzvy jsou
pochopitelné a jsou stanovené se zfetelem na vyzvy a data na spolkové Urovni a Urovni EU.
Prostfednictvim toho je zajisténa névaznost Analyzy potfeb programového Uzemi na narodni a
evropskou Uroven.

Také horizontalni principy zrovnopravnéni muzd a zZen, nediskriminace, jakoz i udrZitelny rozvoj
byly v socioekonomické analyze objasnény. Horizontalni principy pro pfipravnou a realizaéni fazi
jsou diskutovany v Kapitole 8. V zasadé Ize konstatovat, Ze naplfiovani horizontalnich principl bylo
v ramci pfipravy Operacniho programu pfeshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a
Ceskou republikou 2014-2020 (dale Program spoluprace) zajisténo a Ze jsou vytvofeny podminky
pro jejich zajiSténi v prabéhu realizace Programu.

Rozvojové vyzvy a potfeby identifikované v Analyze potfeb a SWOT analyze byly v zasadé
konzistentné transformovany v cile Programu spoluprace (specifické cile, zvolené tematické cile a
investiCni priority). Zvolené cile jsou oduvodnéné, jejich zaméfeni zrcadli vyzvy a potieby
programového Uzemi. Odpovidaji pfitom podminkam z nafizeni EK, Spolenému strategickému
ramci a vcelku i evropskym, narodnim i zemskym (resp. regionalnim) ramcum. Dohromady byly
definovany ¢tyfi prioritni osy pro implementaci zvolenych tematickych cili. Tim je umoznéno
soustfedéni prostiedku s pfiméfenym poctem opatfeni.

Struktura a systém cili Programu spoluprace jsou vytvofeny prehledné a konzistentné. Sestaveni
specifickych a tematickych cili az k opatfenim podpory, jakoz i v opaném sméru — provazani

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 9
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opatfeni, vystupd, vysledkl k Gcinkim - je zaloZzeno na presvédcivé intervencni logice a logickém
pfifazeni investiénich priorit, specifickych cilGi a opatfeni. V ramci stavajicich investicnich priorit se
zvolena opatfeni jevi v principu jako vhodna k dosazeni specifickych cilt. Rozdéleni prostfedki k
implementaci Programu spoluprace se jevi — alespofi z hlediska ex ante hodnoceni - jako
pfiméfené a pochopitelné. Rozdéleni prostiedkd reflektuje potieby identifikované v
socioekonomické analyze a vytvafi financni zaklady pro cilenou strategii podpory.

V ramci hodnoceni koherence je moZné konstatovat, Ze vnitfni koherenci strategie podpory je na
zakladé analyzy mozné klasifikovat jako danou. Mezi specifickymi cili v ramci kazdé prioritni osy i
specifickymi cili rGznych prioritnich os se nabizeji potencialni synergické efekty. Zasadni konflikty
mezi cili nebyly identifikovany. Napliovani specifickych cilli v zasadé pfinese pozitivni pfispévky
také k napInéni dalSich specifickych cilli. To, Ze specifické cile oproti tomu stoji v jednoznaéné
souvislosti ke spolecnému vy$Simu cili, umoziuje hodnoceni hierarchické struktury cili jako
koherentni.

Z hlediska vnéjSi koherence je mozné konstatovat, Ze zasazeni programové strategie do
existujicich evropskych, narodnich a regionalnich strategii hospodéafské politiky a politiky
zaméstnanosti, jakoZ i do reformnich programi mlZze byt z expertniho hlediska hodnocené jako
pfiméfené. Strategie podpory byla vytvofena v souladu s hlavnimi cili strategie Evropa 2020 a s ni
spojenymi integrovanymi hospodarskymi nafizenimi a nafizenimi z oblasti zaméstnanosti,
pozadavky Spoleéného strategického ramce, regionalnimi politickymi prioritami a zkuSenostmi z
dotaéniho obdobi 2007-2013 v rdmci prostoru, ktery poskytuje 11 tematickych cili Spole¢ného
strategického ramce. Kromé toho je v Programu spolupréce srozumitelné vysvétlena koherence,
jakoz i tematické ohraniCeni Programu spoluprace v(ci nastrojum podpory EFRR, ESF a EZFRV.
Programy téchto fondu sleduji se svymi opatfenimi v rdmci integrovaného strategického pfistupu
spole¢né tematické cile SSR. Také zemské, resp. regionélni politické ramce byly, pokud to bylo
moZné, zohlednény v rdmci tvorby Programu spoluprace.

Kromé toho je zjevné, ze v nadchazejicim dotacnim obdobi budou indikatory vystupu a vysledku
orientace na vysledky. Ve vztahu k planovani a implementaci vSech fondd nadto plati pro nové
dotacni obdobi z&sady vétSiho dlrazu na kondicionality, na zlepSeni pInéni a odmérovani. Na
tomto zékladé definované indikatory vystupu a vysledku Programu spoluprace jsou z expertniho
hlediska pochopitelné a vhodné. V zasadé napliuji vSeobecna kritéria, ktera byla stanovena v
pfisluSnych manualech a nafizenich. Také odvozené cilové hodnoty a stanovené milniky jsou, na
zakladé disponibilnich informaci a na pozadi pfisluSnych stanovisek, z expertniho hlediska
pochopitelné a jasné. Zaroven byla v ramci hodnoceni pfedlozena doporuceni na dilCi
pfepracovani indikatorq.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 10
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Programu spoluprace napliiuje také formalni pozadavky nafizeni EK ke specifikaci organu
zodpovédnych za fizeni, kontrolu a audit. Ve vztahu k implementaénim strukturdm je mozné
konstatovat, Ze jsou tyto v podstaté orientovany na osvéd¢enou strukturu z pfedchoziho obdobi.
Struktury a postupy, které se v minulém obdobi osvéd¢ily, budou zachovény; proto je mozné
ocekavat kontinuitu kompetenci, funkéni komunikaci a fizeni, jakoz i dostaCujici zdroje k fizeni.
Zaroven je obsahle a transparentné objasnéno zapojeni partnerl v ramci pfipravy Programu
spoluprace a implementace Programu jakoZ i planovana opatfeni k minimalizaci administrativni
zatéZe pro pfijemce.

Pokyny k distribuci finanénich prostfedki jsou v souladu s indikativnim finanénim planem dodrzeny.
Na Prioritni osu 1: Podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a Fizeni rizik je
alokovano pfiblizné 10 % prostfedkd; na Prioritni osu 2: Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a
podpora u¢inného vyuzivani zdroji 43,5 %; na Prioritni osu 3: Investice do vzdélavani, odborné
pfipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uceni 17,5 % a na prioritni
osu 4: Posilovani institucionalni kapacity organu vefejné spravy a zucastnénych subjektd a uéinné
verejné spravy 23 %. Na technickou pomoc pfipada 6 % prostfedku. V zasadé je pfitom rozdéleni
prostfedkl Programu spoluprace — pokud je to mozné posoudit v ramci procesu ex ante -
pfiméfené a pochopitelné. Uvedené rozdéleni prostfedkid vytvafi finanéni podminky pro cilenou
dotaéni strategii.

V zésadé je mozné z expertniho hlediska konstatovat, Ze Program spoluprace se zasazuje 0
inteligentni, udrZitelny a integracni rist a pfispivd k hospodafské, sociélni a teritorialni
soudruznosti. Jiz v kon€icim dota¢nim obdobi byla analogicky zaméfena programové strategie v
zasadé napliiovana — a s cilem implementace novych pokynl EK a jesté silngjSiho zduraznéni
priorit Strategie Evropa 2020, dojde v sou¢asném Programu spoluprace k dalSimu soustfedéni
podpory.
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2. Uvod
2.1 Kontext hodnoceni ex ante

V novém obdobi financovani evropské kohezni a strukturalni politiky 2014-2020 dochazi k fadé
zmén a novinek ve srovnani s obdobim 2007-2013; vztahuji se jak na formaini a strukturalni
pozadavky na nové operacni programy (OP), tak i na moZnosti obsahové Upravy.

Rozhodujicim podkladem procesu planovani a programovani jsou pfitom nafizeni Evropské komise
pfijatd na konci roku 2013. Udavaji rdmec sméfovani evropské strukturalni politiky pro obdobi
2014-2020. Je v nich definovano, jak bude kohezni politika v budoucnu koncipovana a
realizovana.

BaliCek nafizeni sestava mimo jiné z nasledujicich relevantnich dokumentu:

»  obecné nafizeni, ve kterém jsou stanovena spole¢na pravidla pro Evropsky fond regionalniho
rozvoje (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Kohezni fond, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF);

»  specifické nafizeni pro EFRRZ;

»  specifické nafizeni k ,Evropské tzemni spolupraci‘ (EUZ)3.

Pavodni navrhy nafizeni z fijna 2011 byly konkretizovany v poloviné bfezna 2012 prostfednictvim
navrhu ,Spolecného strategického ramce“4 (SSR) jako dalsi stéZejni dokument planovani pro

1 Evropska komise (2013): NARIZENI (EU) &. 1303/2013 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince
2013 se spoleénymi ustanovenimi tykajicimi se Evropského fondu pro regiondini rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Kohezniho fondu, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho a rybaiského fondu i s
vSeobecnymi ustanovenimi tykajicimi se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Kohezniho fondu a Evropského namoiniho a rybarského fond a k zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 Rady.

2 Evropska komise (2013): NARIZENI (EU) &. 1301/2013 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince
2013 o Evropském fondu regiondlniho rozvoje a se zvlastnimi ustanovenimi ohledné cile ,Investice do ristu a
zaméstnanosti“ a k zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

3 Evropské komise (2013): NARIZENI (EU) &. 1299/2013 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince
2013 se zvlastnimi ustanovenimi k podpofe cile ,Evropska teritoridlni spoluprace® z Evropského fondu regionalniho
rozvoje (EFRR).

4 Evropska komise (2012): Pracovni dokument Gfadt Komise Princip partnerstvi pfi realizaci fondu, pro ktery plati
spole&ny strategicky ramec — prvky evropského etického kodexu partnerstvi. Cast I.

Evropska komise (2012): Pracovni podklady Ufad Komise Princip partnerstvi pii realizaci fondu, pro ktery plati spole¢ny
strategicky ramec — prvky evropského etického kodexu partnerstvi Cast II.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 12
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zfizeni fondu. SSR kromé toho vytvari zaklad pro vypracovani dohody o partnerstvi (DoP)° pfi
zohlednéni Narodniho reformniho programu (NRP) a mistnich doporuceni”.

Nafizeni EUZ stanovi intenzivn&j$i harmonizaci podptirnych aktivit pro budouci obdobi financovani,
a to navzdory riznym programim. Ma byt kladen zvI&Stni diraz na obsahové sty¢né body k
stavajicim evropskym, narodnim a regionalnim strategiim hospodarské politiky a politiky
zaméstnanosti i reformnim programim. Zamérem je vyhnout se konfliktdm ohledné cilli a podpofit
synergii. EUZ ma tedy v nadchazejicim obdobi programového planovani stanovit t&7isté
nasledujicich evropskych priorit a intervenci, u nichz pfinasi spoluprace nejvyssi pfidanou hodnotu:

»  rozvoj hospodafstvi, které se opira o védéni, vyzkum a inovace;

»  podpora konkurenceschopného hospodarstvi Setrného k Zivotnimu prostiedi a zdrojim;
»  podpora vysoké miry zaméstnanosti, ktera podporuje sociélni a Uzemni soudrznost;

»  budovani spravnich kapacit.

Podstatny prvek nového nafizeni a SSR je mimo jiné pfedevsim tematické zaméfeni na nékolik
malo priorit, které se dale li$i pod né spadajicimi investicnimi prioritami. M;. je v EUZ tfeba pouZit
nejméné 80 % prostiedkl pro az 4 tematické cile. VySe uvedené nafizeni pfesahujici fondy stanovi
v €l. 9 relevantni tematické cile v ramci strukturalni politiky 2014-2020.

Tematické cile, z nichz ma byt proveden vybér:

posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;
2. ZzlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality informaénich a komunikacnich technologii;
zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(, odvétvi zemédélstvi (v pfipadé
EZFRV) a odvétvi rybafstvi a akvakultury (v pfipadé ENRF);
podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich
podpora pfizpsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikiim a Fizeni rizik;
zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroju;
podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani piekazek v kliovych sitovych infrastrukturach;
podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil;
podpora socialniho zalefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci;

w

© N o gk

5 Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energie - BMWi (2014): Dohoda o partnerstvi mezi Némeckem a Evropskou
komisi o podpofe z ESIF v souladu se Spoleénym strategickym rdmcem v programovacim obdobi 2014 - 2020.

6 Spolkové ministerstvo hospodéfstvi a energie — BMWi (2014): Narodni reformni program 2014.

7 Evropska komise (2014): Hodnoceni Narodniho reformniho programu Stabilizacniho programu Némecka 2014.
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10. investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného vycviku k ziskdvani dovednosti a do
celozivotniho uéeni;

11. posilovani institucionalni kapacity vefejnych organl a ziéastnénych stran a pfispivani k
ucinné vefejné sprave.

Kromé toho se nemusi sméfovani OP orientovat pouze na tyto stanovené tematické cile, ale je
také nutné zohlednit nafizeni k investiCnim prioritam s ohledem na tyto cile. V nafizeni EFRR jsou
v ramci tematickych cilli stanoveny tyto zahrnuté investicni priority souvisejici s fondems8. Kromé
toho definuje nafizeni EUZ v ramci tematickych cili specifické investiéni priority EUZ (&l. 7)°.
Stanoveni samostatnych investi€nich priorit, které se od nich li8i, se neplanuje.

DuleZitou pfedlohou pro sméfovani rozvoje jsou k tomu takeé cile strategie Evropa 2020. Evropska
komise navrhuje v jejich rdmci pét méfitelnych hlavnich zé&sad, jeZz maji byt uskuteénény a
realizovany v ramci region(i do roku 2020. Jedna se o cile v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a
vyvoje, ochrany klimatu a energie i vzdélani a boje s chudobou. Budouci podpora strukturalnich
fondd se ma v nasledujicim finannim obdobi koncentrovat na prioritni cile v souladu s timto
smérovanim. Tfi vzajemné se posilujici priority maji centralni vyznam10:

»  Inteligentni rist: rozvoj hospodafstvi opirajici se o védéni a inovace;

»  UdrZitelny rist: podpora ekologického a konkurenceschopného hospodafstvi Setrného ke
zdrojm;

»  Integrovany rist: podpora hospodéafstvi s vysokou zameéstnanosti a vyraznou socialni a
teritoriélni soudrznosti.

Kromé toho Ize pfedpokladat, ze v nasledujicim obdobi financovani ziskaji na dilezitosti pro
spravu, podavani zprav a platby Evropské komise indikatory vystupu a vysledku. Podle toho
nabyvd na vyznamu kvantifikace a orientace na vysledek. S ohledem na planovéni a realizaci
vSech fondl plati mimo jiné pro nové obdobi financovani principy vétsiho dirazu na podminénosti,
na zlepSeni a odménovani sluzeb i zjednodudenou realizaci programu.

8 Evropska komise (2013): NARIZENI (EU) &. 1301/2013 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince
2013 o Evropském fondu pro regiondini rozvoj a se zvlastnimi ustanovenimi ohledné cile ,Investice do ristu a
zaméstnanosti“ a k zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

9 Evropska komise (2013): NARIZENI (EU) &. 1299/2013 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince
2013 s uréitymi ustanovenimi k podpofe cile ,Evropska teritoriaini spoluprace” z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

(EFRE).

10 Evropska komise (2010): sdéleni Komise — Evropa 2020 - strategie pro inteligentni, udrzitelny a integrovany rist.
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Ziel 31Cil 3

DalSi centralni principy pro pouziti prostiedku strukturalnich fond0 zUstavaji naproti tomu v zasadé
nezménény. Tak zistdvd mj. také hodnoceni ex ante vSech OP podstatnou Casti procesu
programového planovani pro toto nové obdobi financovani.
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2.2 Cile a metodika hodnoceni ex ante

V této souvislosti povéfilo Saské statni ministerstvo Zivotniho prostiedi a zemédélstvi (SMUL)
spoleCnosti Kienbaum Management Consultants GmbH a SPF Group s.r.0. provedenim ex ante
hodnoceni programu ,Pfeshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou
republikou® 2014-2020 vCetné provedeni strategického vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi
(SEA).

Zakladnim ukolem hodnoceni ex ante je obsahové doprovazet proces tvorby Programu spolupréace
ze strany programovych partnerd a redakéni skupiny a v pfipadé potfeby jej zhodnotit. Ma se
pfedevSim zasazovat o jasnou intervenéni logiku, zaméfenou na strategii Evropa 2020. Cilem je
zZlepsit kvalitu a vytvafeni i efektivitu a hospodarnost budouciho Programu spoluprace, a zasadit se
tak o optimalni pouziti prostfedk(. Kromé toho méa byt v aktualnim pfipadé zahrnuto bilancovani
napliiovani konciciho Programu (2007-2013) do tohoto pfedbézného hodnoceni Programu
spoluprace (analyza realizace s ohledem na pinéni programovych cili, odhad kvality i
hospodarnosti a G¢innosti). Na tomto zakladé maji byt nakonec odvozena doporuéeni pro obdobi
financovani 2014-2020.

K tomu je tfeba provést strategické vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi (SUP). Cilem SEA je
zachytit pfedpokladané dopady Programu spoluprace na zivotni prostfedi a zajistit vysoky stupen
ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci Programu spoluprace. Kromé toho je tfeba stanovit alternativy
k zamezeni, snizeni nebo vyrovnani negativnich dopadi na zivotni prostfedi a zohlednit je v
procesu hodnoceni ex ante.

2.21 Pracovni balicek 1

V projektu by mélo byt, jak uz jsme zminili, nejprve zahrnuto bilancovani financovani 2007-2013
Cile 3 v predbézném hodnoceni Programu spoluprace (pracovni balicek 1). V této souvislosti byl
vybran nésledujici finalni névrh projektu hodnoceni zalozeny na propojeni kvantitativnich a
kvalitativnich metod.
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STAATSMINISTERIUM
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Freistaat
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4 Kienbaum

Cast 0: Zahajeni projektu

Cast I: Zjisténi stavu a ziskavani adaj

a) b) Vyhodnoceni
Vyhodnoceni
predlozenych .12. 20
podkladii a pro finanéni a
dokumentt materialni
(napf. OP, realizaci

monitorovanych ¢) Rozhovory s d) Online dotaznik

odborniky (VB, Lead a
dat (31. 12. 2012) JTS, Redakeni projektovych

skupina) partnert

Cast II: Vyhodnoceni a syntéza

a) Syntéza vSech vysledku s ,,mini-multikriterialni analyzou®

b) Doporuceni pro opatieni se zamérenim na:

Vyobrazeni 1: Shrnuti osnovy projektu Pracovniho balicku 1

Pracovni baliek 1 zahrnoval analyzu realizace Cile 3 tykajici se pInéni cili programu na zakladé
databaze k 31.12.2012 (vyhodnoceni dat a dokumentt) a vyhodnoceni kvality i hospodarnosti a
ucinnosti programu Cile 3 (fizené rozhovory s experty a on-line anketa). Nakonec byly vyhotoveny
vysledky Setfeni a sestavena vyplyvajici doporuceni pro dalSi postup jako vstup pro nasledujici
obdobi podpory.
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2.2.2 Pracovni balicek 2

Hodnoceni ex ante v ramci Pracovniho balicku 2 sestava ve svém celku ze 3 modulli: Hodnoceni
programové strategie (A), Hodnoceni navrhu indikator(i, monitorovaciho systému a evaluace (B) a
Hodnoceni konzistence financnich alokaci a financniho planu (C). Celkové sleduje nasledujici
kliCové otazky:

»  Nakolik zohledriuji vyzvy uvedené v programu situaci na programovém Uzemi s piihlédnutim k
pfislusnému kontextu?

»  Jsou tyto vyzvy zohlednény v tematickych cilech, investiénich prioritach a konkrétnich cilech
programu adekvatné, dostate¢né pfesné a jasné? Maji identifikované vyzvy a potfeby
adekvatni zavaznost ve zvolenych investicnich prioritach?

»  Ukazuji specifické cile, jak program pfispéje k naplfiovani strategie Evropa 2020 a narodnim
nebo regionalnim vyzvam a potfebam? Jaky pfinos programu pro naplfiovani strategie
Evropa 2020 Ize stanovit na zakladé zvolenych tematickych cill a priorit?

» Do jaké miry jsou mezi sebou jednotlivé specifické cile a jednotlivé priority synergické a
komplementarni?

» Do jaké miry program zohledfiuje a pfispiva k naplfiovani dalSich strategii podpory na
regionalni, narodni nebo evropské urovni?

»  Je popis opatfeni dostate¢né precizni? Do jaké miry jsou vybrany vhodné nastroje a opatfeni
tak, aby prispély k napliovani specifickych cilt a priorit?

» Je zplsob financni podpory opodstatnény a srozumitelny? Lze vystupem dosahnout
vysledk(? Existuji vnéjsi faktory, které by mohly ovlivnit zamyslené vysledky?

» Do jaké miry jsou zohlednény cile rovnosti pfileZitosti muzd i Zen, nediskriminace i
udrzitelného rozvoje v pfipravé, planovani a realizaci OP? Jaké pfispévky Ize od OP v tomto
ohledu o¢ekavat? Jsou planovany jasné cile a opateni?

» Do jaké miry pokryva systém indikator(i rozdilné dimenze v realizaci a pisobeni v celé Sifi?
Do jaké miry systém indikator0 nélezité odradzi relativni zavaznost jednotlivych aspektl
realizace a psobeni?

» Do jaké miry je srozumitelna konstrukce systému indikatord? Do jaké miry umozriuje systém
indikatort efektivni sbér a vyhodnoceni dat? Do jaké miry zobrazuji jednotlivé indikatory
vyznacné ucinky pfisluSnych podplrnych néstroja?

» Do jaké miry jsou kvantifikované vychozi a cilové hodnoty indikétord blizké realité? Do jaké
miry jsou jednotlivé indikatory vhodné, aby se vCas rozpoznaly relevantni vyvojové trendy v
souvislosti s realizaci a plisobenim programu?

» Do jaké miry je poskytnuto pravidelné a spolehlivé Setfeni jednotlivych indikatord? Do jaké
miry jsou naklady na vybér a shromazdovani jednotlivych indikétord v pfiméfeném poméru k
jejich uzitku?

» Do jaké miry jsou stanovené milniky vhodné pro vykonnostni rdmec?

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 18
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» Do jaké miry jsou pfiméfené personalni kapacity, administrativni néroénost, a systém
monitoringu?

Evropska komise v poslednim obdobi financovani pfedlozila metodicky pracovni material i pro nové
obdobi financovani k obsahu a organizaci hodnoceni ex ante strukturalnich fondd''. Hodnoceni,
které je zde tfeba provést, bude sledovat Ukoly a strukturu tohoto pracovniho materialu. Je tedy
provedeno postupné pfedbézné hodnoceni Programu spoluprace na zakladé odevzdanych navrhi
vedle definovanych kritérii hodnoceni s cilem generovat v pfipadé nutnosti navrhy k pfepracovani.

Hodnoceni ex ante se pfitom v podstaté provadi ve formé analyzy zalozené na teorii a hodnoceni.
Pfitom se uplatfiuje nasledujici kombinace metod (dopinéno v pfipadé potfeby o odborné
rozhovory):

»  vyhodnoceni existujicich podkladi a dokumentl, pokud jsou relevantni pro problematiku
nového Programu spoluprace a programovani (nafizeni, smérnice, metodické pracovni
materidly, starSi a aktualni evaluaéni zpravy, vyroéni provadéci zpravy k stavajicimu
Programu spoluprace, planovaci dokumenty atd.);

»  vyhodnoceni existujicich, obecné pfistupnych dat (napf. Statistického zemského ufadu,
Spolkové agentury prace, Primyslové a obchodni komory atd.);

»  odvozeni/vyvoj patfiénych nastroji hodnoceni a otazek na zakladé pozadavki EU, poZzadavk(
spravnich organd a vlastnich zkuSenosti evaluaéniho tymu.

Hodnoceni ex ante probiha na pozadi programu a v iterativnim procesu, takZe Ize hodnoceni a
doporuceni zachytit v programovacim procesu. Po iterativnim a doprovodném hodnoticim procesu
probiha zavére¢né hodnoceni na zakladé dokon¢eného programového névrhu.

" Evropska komise (2013): Obdobi programového planovani 2014-2020. Monitorovani a evaluace evropské kohezni
politiky EFRE, ESF, kohezni fond. Pfirucka k evaluaci ex ante
http://ec.europa.eulregional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_de.pdf.
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2.3 Struktura zpravy

Nize pfedkladdme v nastinéném ramci Zavére€nou zpravu hodnoceni ex ante. Hlavnimi podklady
nasledujicich praci pfedstavovaly pro Pracovni baliek 1, jakoz i Pracovni baliCek 2 dfive zminéné
metodické pilife:

»  Navrh Zavérené zpravy socioekonomické analyzy ze dne 2. kvétna 2013,
»  navrh Programu spoluprace z 11. srpna 2014,
»  dal3i dodané informace/dokumenty.

Zprava shrnuje vysledky v souladu s dfive pfedstavenou strukturou projektu a pro Pracovni balicek
2 predevsim podle ¢l. 55 Preshrani¢niho ustanoveni, resp. s hlavnimi ¢astmi uvedenymi v
metodickych materialech k obsahu a organizaci'? evaluace ex ante SF EU:

»  Vysledky hodnoceni programové strategie véetné vysledki hodnoceni pfispévku Programu
spoluprace k napliiovani strategie Evropa 2020 (modul A);

»  vysledky k hodnoceni indikatord, hodnoceni a monitoringu (modul B);
»  vysledky k hodnoceni konzistence finan¢niho planu (modul C);

Vedle provedeni ex ante evaluace bylo také provadéno Strategické vyhodnoceni viivi na Zivotni
prostfedi (SEA). To bude v€etné vlastnich hodnoticich zprav zpracovano zvlast, celkové shrnuti
kli¢ovych vysledkd hodnoceni SEA je pfipojeno na konci této zpravy.

12 Evropska komise (2013): Obdobi programového planovani 2014-2020 Monitorovani a hodnoceni evropské kohezni
politiky. EFRR, ESF, kohezni fond, Pfiru¢ka pro evaluaci ex-ante.
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3. Vysledky pracovniho bali¢ku 1

V projektu by mélo byt, jak uz jsme zminili, nejprve zahrnuto bilancovani financovani 2007-2013
Cile 3 v pfedbézném hodnoceni Programu spoluprace (pracovni balicek 1). V nasledujici kapitole
budou predstaveny vysledky analyzy implementace Cile 3 2007-2013 s ohledem na napliiovani
cild programu na zakladé datové zakladny k 31.12.2012 (hodnoceni dat a dokumentt) a hodnoceni
kvality jakoZz i efektivity a uginnosti programu (rozhovory s experty a online-anketa). V navaznosti
na to budou vytvofena doporuceni ke zménam.

3.1 Cast 1: Zjisténi stavu a sbér dat

Soucéasny Program Cil 3 2007-2013 obsahuije tfi prioritni osy, které se vzdy zaméfuji na posileni
ekonomické, socialni a uzemni soudrznosti v sasko-Ceském pfihrani¢nim regionu. Z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRE) Ize Cerpat celkem 207.396.944,-- Euro. Z této Castky pfipada
194.953.128,-- Euro na podporu projekt. DalSich 12.443.816,-- Euro je k dispozici pro ucely
technické pomoci.

Déle uvadime pfedevsim zakladni vysledky praci na Pracovnim bali¢ku 1 k evaluaci Cile 3 2007-
2013. V prvni fazi je pozornost zaméfena zejména na vyhodnoceni monitorovanych dat, rozhovor(
provedenych s odborniky a online dotazniky pro Lead partnery — podle struktury probihajiciho
Programu Cile 3 (Vyobrazeni 2).

Nasleduijici strana:

Vyobrazeni 2: Struktura Programu Cil 3
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Program Cil 3

spoledenskych
podminek v dotacnim uzemi

Prioritni osa 3: Zlep3eni situace pfirody a Zivoiniho

Prioritni osa 2: Rozvoj hospodarsivi a cestovniho ruchu prostied:

e Oblast podpory 1: Kooperativni zlepseni a
rozvoj a vystavba potfebné infrastruktury a
spoluprace v oblasti regionalniho planovani a rozvoje

: A . : (—— (Oblast podpory 1: Spoluprace v oblasti ochrany klimatu,
Oblast podpory 1: Hospodafska spoluprace a rozvoj o o i p .
preshraniénich hospodafskych strukiur S T e e A

Oblast podpory 2: Kooperace v oblasti
profipovodniové ochrany, vodniho hospodafstvi,
vodnich staveb a ochrany vodsiva

Oblast podpory 2: Kooperativni opatfeni v oblasti
lidskych zdrojt, sociokultumiho rozvoje a parinerské
spoluprace

- Oblast podpory 2: Kooperace a rozvoj preshranicnich I
struktur v cestovnim ruchu

Oblast podpory 3: Kooperace v oblasti bezpecnosti,
— zéchrannych sluzeb, ochrany pfed katastrofami a
protipozami ochrany

— Oblast podpary 4: Spolecny fond malych
projekil

Oblast podpory 5: Opatfeni na cdstranéni
5kod zplsobenych povodnémi v spnu 2010 a
podpora preventivnich opatfeni souwvisejicich s

povodnémi
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3141 Zakladni vysledky vyhodnoceni monitorovanych dat

V hodnoceni monitorovanych dat (k 31.12.2012) byla vénovéna pozornost finanéni a materiaini
realizaci s nasledujicimi otazkami:

» Jak vyhodnotit stav realizace programu?
»  DoSlo k vyznamnym odchylkadm od plvodnich cili? Jak je pfipadné vysvétlit?

Analyzy dat slouzi ke zjiSténi dosaZeni cil realizace programu a ziskani pfehledu o dosazenych
vystupech a vysledcich a rovnéZz o dopadech programu. Podkladem pro hodnoceni byly
pozadované udaje z monitorovaciho systému. DileZitou soucasti zde byla komparace indikativnich
planovanych dat s daty realizovanymi s cilem zjistit, zda je podpora realizovana podle planu a zda
bylo splnéno planované Cerpani.

Podle vyobrazeni uvedeného nize je k 31. 12.2012 zfejmé u vSech tfi prioritnich os jiz témérf uplné
vazani prostfedkl (98 %) na projekty se schvalenou dotaci. Vzhledem k jiz vyplacenym
prostfedkim vSak situace vypada jinak. V prioritni ose 1 bylo k 31.12.2012 &erpano 45 %
prostfedkd, v prioritni ose 2 a 3, s Gerpanim 14 % a 21 %, to bylo vyrazné méné.

Schvalené a ¢erpané prostiedky na trovni prioritnich os

Prioritniosa  Prostfedky  Schvalené  Vyplacené  Podil schvalenych Podil vyplacenych

podie IFPv prostiedky prostfedky  prostredki na prostiedkii na
milionech € EFRR v EFRR v prostredcich podle prostredcich podle

milionech € milionech € IFPv % IFP v %
Prioritni osa 1 106 104 48 98% 45%
Prioritni osa 2 55 54 8 98% 14%

Prioritni osa 3 34 33 98%

Celkem 195 191 98%

Vyobrazeni 3: Schvalené a éerpané prostiedky na trovni prioritnich os, Zdroj: SMUL, vlastni znazornéni'3

13 Schvalené : Projekty, které ziskaly do 31.12.2012 smlouvu o finanéni podpore.
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Nasledujici vyobrazeni uvadi procentualni podily vyplacenych schvalenych prostfedki podle
oblasti podpory (OP). Pfitom je jasné vidét, ze v ramci prioritnich os se jesté Cerpani prostredku
oblasti podpory vyznamné li§i. Vyplata prostfedku byla k 31.12.2012 v oblasti podpory 1.1
(Kooperativni zlepSeni a rozvoj a vystavba potfebné infrastruktury a spoluprace v oblasti
regionalniho planovani a rozvoje) a 1.3 (Kooperace v oblasti bezpeénosti, zachrannych sluzeb,
ochrany pfed katastrofami a protipoZarni ochrané) ve vysi 66 %, nejvyssi. Zdaleka nejnizsi byla u
oblasti podpory 1.5 (Opatfeni k odstranéni $kod zptsobenych povodnémi v roce 2010 a podpora
preventivnich opatfeni, které s povodnémi souviseji), kde bylo vyplaceno jen 3 % schvalenych
prostfedkd. Tento nepatrny podil vyplacenych prostfedkl souvisi se skutenosti, ze oblast podpory
1.5 byla zfizena aZ r. 2010.

OP Schvalené Vyplacené Podil
prostredky prostredky vyplacenych

EFRR EFRR na
v € v € schvalenych v

%
1.1 | 29.465.214,24 19.379.080.,86 66%
1.2 | 40.294.906,28 16.805.701,61 42%
1.3 | 10.432.047.25 6.916.948,78 66%
14 | 13.645.605,04 6.538.615,20 48%
1.5 9.562.946,66 250.416,66 3%
2.1 6.419.804,81  2.877.460,29 45%
2.2 | 47.082.256.41] 5.214.868,99 11%
3.1 | 20.122.560,89 5.766.671,96 29%
3.2 | 13.012.064,71] 1.851.112,58 14%

Vyobrazeni 4: Procentualni podily vyplacenych schvalenych prostiedki podle oblasti podpory, Zdroj: SMUL,

vlastni znazornéni

Je tedy zfejmé, ze mezi prioritnimi osami a mezi jednotlivymi oblastmi podpory jsou k 31.12.2012
vyrazné rozdily vzhledem k finanéni realizaci. Také pfi posuzovani dosazenych cilovych indikatord
podle oblasti podpory se nabizi rozdilna situace.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013 24



Ll fx o .
el 31C 7 Zavérecna zprava: @
Ziel 31Cil 3
J— - Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m
oo | BESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020

vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Nasledujici vyobrazeni znazorfiuji materiaini realizaci k 31. 12.2012 podle oblasti podpory, pfic¢emz
jsou uvedeny jak planované cilové hodnoty, tak prisluny planovany'# a realizovany'® stav.

Prioritni osa 1 - oblast podpory 1

Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktudlni | podil podil
jednotka hodnota | stav stav planovaného skutecného
2007- stavu na cilové stavu na cilové
| 2013 hodnoté v % hodnoté v %
Zlepseni v oblasti dopravni Pocet
infrastruktury projektu 39 7 0 18 % 0%
Pocet
Podpora informacni spole¢nosti projektd 6 1 0 17 % 0%
Zlepseni spolupréce v oblasti socialni Pocet
infrastruktury projektd 16 6 0 38 % 0%
Zlepseni spolupréce v oblasti Pocet
regionalniho pldnovani a rozvoje projektu 4 5 1 125 % 25 %
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil podil
jednotka hodnota | stav stav planovaného skutecného
2007- stavu na cilové stavu na cilové
2013 hodnoté v % hodnoté v %
Délka nové budovanych nebo
vybudovanych silnic Metry 30 000 25169 16 908 84 % 56 %
Pocet planovanych technickych siti Pocet
popfipadé systému siti/systému 4 13 6 325% 150 %
Pocet diky podpore provedenych
modelovych zdmérl popf. vznikajici Pocet
koncepce zaméru 10 11 5 110 % 50 %
Pocet osob, které se projektu tcastni Pocet osob 720 3421 4475 475 % 622 %
Pocet instituci, které se projektu Pocet
ucastni instituci 53 259 223 489 % 421 %
Prioritni osa 1 - oblast podpory 2
Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktualni | podil podil
jednotka hodnota | stav stav planovaného skuteéného
2007- stavu na cilové stavu na cilové
2013 hodnoté v % hodnoté v %
Zlepseni spoluprace v oblasti vzdélavani | Pocet
a védy projektu 53 18 2 34% 4%
Zlepseni spolupréace v oblasti uméni a Pocet
kultury projektu 30 20 1 67 % 3%
Zlepseni spoluprdace v oblasti prace s Pocet
mladezi a lidé s lidmi projektu 5 16 1 320% 20%

Podpora rozvoje partnerské spoluprace | Pocet
na vSech spolecenskych Urovnich projektd 15 6 1 40 % 7%

4" Planovany stav se vztahuje k zaméram planovanym k 31.12.2012.

15 Realizovany stav se vztahuje k zamériim dosazenym k 31.12.2012, pficemz jsou zde zahmuté i dokonéené astedné
zaméry.
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Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil podil
jednotka hodnota | stav stav planovaného skutecného
2007- stavu na cilové stavu na cilové
2013 hodnoté v % hodnoté v %
Pocet osob UGcastnicich se projektu Pocet osob 15 000 273890 | 129144 1826 % 861 %
Pocet
Pocet instituci Ucastnicich se projektu instituci 100 689 992 689 % 992 %

Vyobrazeni 5: Materialni realizace v Prioritni ose 1 k 31.12.2012 podle oblasti podpory, Zdroj: SMUL, vlastni

znazornéni

Prioritni osa 1 - oblast podpory 3

Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktualni | podil podil skuteéného
jednotka | hodnota stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Zlepseni spoluprace v oblasti bezpeénosti/
policie, zachrannych sluzeb, ochrané pred | Pocet
katastrofami a protipoZarni ochrané projektd 40 14 4 35% 10%
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil podil skuteéného
jednotka | hodnota stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Pocet
Pocet osob Ucastnicich se projektu osob 5000 2914 2 873 58 % 57 %
Pocet
Pocet instituci Ucastnicich se projektu instituci 80 53 77 66 % 96 %
Prioritni osa 1 - oblast podpory 4
Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktudlni | podil podil skuteéného
jednotka | hodnota stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Provedené projekty v ramci Fondu malych | Pocet
projektd projektd 300 412 425 137 % 142 %
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil podil skutecného
jednotka | hodnota stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Pocet
Pocet osob Gcastnicich se projektu osob 10 000 8750 61786 88 % 618 %

Vyobrazeni 6: Materialni realizace v Prioritni ose 1 k 31.12.2012 podle oblasti podpory, Zdroj: SMUL, vlastni

znazornéni

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013




Zavérecna zprava:

Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ll
Ziel31Cil3

55 SRGhsen

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Kienbaum®

Prioritni osa 2 - oblast podpory 1

Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktualni | podil podil skute¢ného
jednotka hodnota | stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Pocet
Podpora hospodarské spolupréce projektd 20 3 0 15 % 0%
Zlepseni spoluprdce v oblasti vyzkumu a | Pocet
technologii projektud 7 0 350 % 0%
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil podil skutecného
jednotka hodnota | stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Pocet podnikd a instituci, které se Pocet
projektu ucastni instituci 40 1014 1047 2535 % 2618 %
Pocet planovanych spolecnych strategii | Pocet
pro uplatnéni na trhu strategii 7 2 350 % 100 %
Prioritni osa 2 - oblast podpory 2
Indikatory vystupu mérova cilova planovany | aktualni | podil podil skuteéného
jednotka hodnota | stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Zlepseni spoluprdce v oblasti cestovniho | Pocet
ruchu projektd 47 40 3 85 % 6 %
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil podil skuteéného
jednotka hodnota | stav stav planovaného stavu na cilové
2007- stavu na cilové hodnoté v %
2013 hodnoté v %
Délka nové budovanych nebo jiz
vybudovanych turistickych tras Metry 5000 148 176 1200 2964 % 24 %
Pocet planovanych siti a spole¢nych Pocet
struktur siti/struktur 54 23 1800 % 767 %
Pocet spolecné realizovanych Pocet
marketinkovych koncept( konceptl 32 0 1067 % 0%

Vyobrazeni 7: Materialni realizace v Prioritni ose 2 k 31.12.2012 podle oblasti podpory, Zdroj: SMUL, vlastni

znazornéni
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Prioritni osa 3 - oblast podpory 1

Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktualni | podil planovaného | podil skuteéného
jednotka | hodnota stav stav stavu na cilové stavu na cilové
2007-2013 hodnoté v % hodnoté v %
Zlepseni spoluprdce v oblasti Zivotniho Pocet
prostredi a pfirodniho bohatstvi projektd 20 14 2 70 % 10 %
Zlepseni spoluprdce v oblasti odpadového | Pocet
hospodarstvi projektud 2 0 - 0% -
Zlepseni spoluprdce v oblasti tvorby Pocet
Zivotniho prostredi projektd 15 17 3 113 % 20 %
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil planovaného | podil skuteéného
jednotka | hodnota stav stav stavu na cilové stavu na cilové
2007-2013 hodnoté v % hodnoté v %
Pocet
Pocet instituci Ucastnicich se projektu instituci 74 670 989 905 % 1336 %
Pocet
Pocet osob Gcastnicich se projektu osob 200 67 058 58 494 33529 % 29247 %
Prioritni osa 3 - oblast podpory 2
Indikatory vystupu mérna cilova planovany | aktudlni | podil planovaného | podil skute¢ného
jednotka | hodnota stav stav stavu na cilové stavu na cilové
2007-2013 hodnoté v % hodnoté v %
Zlepseni spolupréce v oblasti Pocet
protipovodriové ochrany projektt 3 2 0 67 % 0%
Zlepseni spolupréce v oblasti vodniho
hospodarstvi, vodnich staveb a Pocet
protipovodriové ochrany projektt 5 5 0 100 % 0%
Indikatory vysledku mérna cilova planovany | aktualni | podil planovaného | podil skuteéného
jednotka | hodnota stav stav stavu na cilové stavu na cilové
2007-2013 hodnoté v % hodnoté v %
Pocet uZivatell zatizeni k Cisténi Pocet
odpadnich vod uZivatelQ 300 2 882 0 961 % 0%
Pocet prispévkl ke spole¢nym Pocet
programovym opatfenim pFispévka 5 22 0 440 % 0%

Vyobrazeni 8: Materialni realizace v Prioritni ose 3 k 31.12.2012 podle oblasti podpory, Zdroj: SMUL, vlastni

znazornéni

Zatimco nékteré cilové hodnoty byly k 31.12.2012 jiz vyrazné pfekroCeny (az 29,247 %), jiné s
hodnotou 0 % jsou zna¢né vzdaleny od dosazeni cilli pinéni. U posledniho je ostatné zfejmé, ze
program se protahuje z divodu dosud probihajiciho dotacniho obdobi, ne vSechny projekty jsou
tedy ukonCeny. Tyto dosud neukoncené projekty nejsou v aktuélnim pinéni vykazovany. Na to
poukazuje aktualni stav 0 % pInéni u vybranych indikator( (k 31.12.2012), u nichZ Ize oCekavat
vy$8i hodnoty plnéni v budoucnosti. Vzhledem k vyraznému prekroCeni cilovych hodnot pfed
uplynutim programového obdobi se vSak nabizi otazka pfiméfenosti pfisluSnych zvolenych
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cilovych hodnot na zacatku dotacniho obdobi. Ostatné tyto hodnoty mohly byt ovlivnény
pferozdélenim prostiedku a flexibilitou mezi oblastmi podpory.

S jedinou vyjimkou dale vyhodnoceni ukazuje, Zze v porovnani s indikatory vystupu jsou indikatory
vysledku mnohem blize dosazeni cild. To Ize pravdépodobné vysvétlit tim, ze indikatory vystupu
jsou méfeny v poctu provedenych projektd, tyto mnohdy je$té nejsou ukonéeny, a proto nejsou
uvedeny v aktualnim skute¢ném stavu.

Soucasné je nutné podotknout, Ze ve vztahu k nékterym cilovym ukazatelim se vysledny stav
plnéni liSi od planovaného stavu. Dale jsou uvedeny riizné varianty a rovnéz jeden pfiklad:

»  Planovany stav a aktualni stav plnéni se vyrazné odchyluji od cilovych hodnot:

o Oblast podpory 3.1 (Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesa a pfirody,
pée o krajinu a odpadové hospodarstvi), indikator vysledk( ,Podet osob,
uCastnicich se projektu® - oproti cilové hodnoté 200 osob, zde Cini planovany
stav 67. 058 a aktualni stav pInéni 58.498 (podil stavu pinéni na zavazném planu
29247 %).

»  Aktualni stav pInéni se vyznamné odchyluje od planovaného stavu a cilovych hodnot:

o Oblast podpory 1.4 (Spoleny fond malych projektd), indikator vysledku ,Podet
osob U&astnicich se projekiu” — cilova hodnota 10.000 U¢astnikd (planovany stav
8. 750) zde stoji proti stavu pInéni 61.789 ucastniku.

» Planovany stav se vyznamné odchyluje od cilovych hodnot a aktuélniho skutecného
stavu:

o Oblast podpory 2.2 (Kooperace a rozvoj pfeshrani¢nich struktur v cestovnim
ruchu), indikator vysledku ,Délka nové budovanych eventuélné vybudovanych
turistickych tras“ — cilova hodnota 5000 m oproti planovanému stavu 148 176 m.
Aktulni stav pInéni opét pfedstavuje pouze 1 200m.

Podil aktualniho stavu pinéni na planovanych cilovych hodnotach jednotlivych prioritnich os pfitom
nesouvisi s podilem vyplacenych prostredk(, jak ukazuje nasledujici tabulka:
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4 Kienbaum

Prioritni osa Financhni realizace Materialni realizace
Podil ¢erpanych prostredki Podil skute¢ného stavu na
na prostredcich IFP v % »cilovych hodnotach® v %
Prioritni osa 1 45% 200%
Prioritni osa 2 14% 439%
Prioritni osa 3 21% 3827%

Celkem 1489%

. . Y, car e . .\ o, . 16
Vyobrazeni 9: Korelace finan¢ni a materialni realizace, Zdroj: SMUL, vlastni znazornéni

Takto jsou jiz vSechny prioritni osy vzhledem k materiélni realizaci pfekrofeny a vzhledem k
¢erpani prostfedkd dosud prekroceny nejsou. Je vSak markantni, Ze napfiklad prioritni osa 1, ktera
Tento stav muze byt vysvétlen také rozdilnym uplatnénim investiénich a neinvesti¢nich opatfeni v
ramci prioritnich os. Tak je pfi vysokém zastoupeni investi¢nich opatfeni v Prioritni ose 1 v této ose
také nejvyssi finanéni vyCerpani prostredku (ve vysi 45 %).

Nasledujici vyobrazeni ukazuje indikatory a agregované cilové hodnoty na urovni programu. Ve
vztahu k indikatorim vystup(l zfetelné vystupuje vyrazné prekroéeni pinéni indikatoru ,Pocet osob,
které se Ucastni spolenych opatfeni ke vzdélavani a dalSimu vzdélavani“o 2 913 % k 31.12.2013
oproti planovanym cilovym hodnotam. Indikatory vysledku v oblasti pfipravenosti na spolupraci
ukazuiji, nakolik budou zadméry kritérii v oblasti spoluprace naplnény, resp. kolik kritérii bude
napinéno. To bude v nésledujici ¢asti textu analyzovano.

Indikétor Cilova Vystupni | Vysledek | Vysledek = Vysledek Vysledek Vysledek Vysledek Vysledek
y hodnota* hodnota 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Celkem

Pocet

podporenych 622 0 0 0 68 47 36 47 198
pfipadl

Vstupni indikatory

Finan¢ni indikator

Suma vSech

vyplacench 207.39(2.944,00 0.00€ 000€ 000€ 72.563{;:351,15 41.158é001,94 40.143é494,04 42.171é916,80 196.032.763,93
prostedkl

Indikatory vystupu

Pfipravenost na spolupraci

Poget

zamérd, které

naplfiuji 468 0 0 0 1 0 0 0 1

minimalné 2

kritéria

16 Finanéni realizace - viz Vlyobrazeni 5 — 8 Materialni realizace: hodnoty pfedstavuji sumu vSech indikatord vystupt a
vysledk( prioritni Grovné.
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mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Spolecné
planovani,
spole¢na
realizace,
spole¢né
financovani,
spole¢ny
personal

Kienbaum

Q

Pocet
zameérd, které
naplriuji
minimalné 3
kritéria

Spole¢né
planovani,
spole¢na
realizace,
spole¢né
financovani,
spole¢ny
personal

119

Pocet
zamér(, které
naplriuji
minimalné 4
kritéria

Spolec¢né
planovani,
spole¢na
realizace,
spole¢né
financovani,
spole¢ny
personal

35

64

42

32

43

181

Preshrani¢ni spoluprace

Pocet
zamér(, které
slouzi
spole¢né
infrastrukture

507

38

32

2%

36

130

Pocet
zamér(, které
slouzi
spolupraci v
oblasti
vefejnych
sluzeb

44

20

Pocet
zamérd, které
odbouravaji
izolaci
zlepSenym
pristupem k
dopravnim
cestam, ICT a
sluzbam

26

Pocet
zamérd, které
naplfiuji a
zlep8uji
spolecnou
ochranu a
management
Zivotniho
prostredi

45

39

Pocet osob
Ucastnicich se
spolecnych
opatreni v
oblasti
vzdélavani a
dal$iho
vzdélavani

ca. 4.000

3900

43 500

69 101

116 501

Indikatory vysledku
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Kvocient ze

sumy
celkovych
vydaju v8ech
priorit / suma
dotacnich
prostiedk{
vSech priorit

1,179 0 0 0 1,19 1,21 1,21 1,19 1,2

*Cilova hodnota je vztazena k r. 2015
Vyobrazeni 10: Indikatory a agregované cilové hodnoty na trovni programu
Dosazeni cilové hodnoty u indikatord vystupt v oblasti spoluprace Cinilo k 31.12.2012 32 %, jak

ukazuje nésledujici vyobrazeni. Je potfeba poukazat na to, Ze cilova hodnota je vztazena k r. 2015
a tudiz neni mozné momentainé oCekavat jeji piné dosazeni.

Podil dosazeni cile (v
")

Cilova hodnota* Vysledek

Indikatory pfipravenosti na spolupraci

0,
dohromady 622 198 32%

*Cilova hodnota je vztazena k r. 2015
Vyobrazeni 11: Naplriovani cilové hodnoty indikatorti v oblasti pfipravenosti na spolupraci

Je potfeba vyzdvihnout pozitivum, Ze vice z&mérQ, nez bylo planovéano, naplfiuje minimalné ctyfi
kritéria. Nasledujici vyobrazeni ukazuje, ze cilova hodnota zamérd, které naplfiuji minimainé Ctyfi
kritéria, odpovida 6 % ze vSech zamérd. K 31.12.2012 vSak napliovalo 91 % vSech zamérl
minimalné 4 kritéria.

Pripravenost na spolupraci

PSRBT Podil na vysledku

celkem (v %)

Indikatory Cilové hodnoty* hodnotéch celkem (v Vysledek celkem
)

Pocet z&mérd, které napliuji
minimalné 2 kritéria:
spole¢né planovani
spoleéna realizace

spole¢né financovani
spoleény personal

Pocet zamérd, které napliuji
minimalné 3 kritéria:
spoleéné planovani
spoleéna realizace

spolecné financovani
spoleény personal

468 75% 1 1%

19 19% 16 8%
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Pocet zamérd, které napliuji

minimalné 4 kritéria:

spolecné planovani 0 0
spoleéna realizace 3 6% 181 1%
spole¢né financovani

spoleény personal

* Cilové hodnoty jsou vztazeny k r. 2015

Vyobrazeni 12: Dosazeni cilli v oblasti kooperace

Pozitivni skuteCnosti je, Ze nejméné Ctyfi kritéria naplnilo vice zamérd, nez bylo planovano.

Nasledujici vyobrazeni ukazuje, ze cilovy stav zamérd, které splnily alespori Ctyfi kritéria tvorfi 6 %
vSech zaméru.
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3.1.2 Zékladni vysledky rozhovord s odborniky

K doplnéni a validaci zjisténych vysledkd monitorovanych dat byly navic provedeny rozhovory
s odborniky, s jedenacti kontaktnimi osobami na saské a Ceské strané, na zakladé Pfirucky pro
provadéni rozhovord. Cilem rozhovord bylo dukladngji prodiskutovat aktualni stav realizace,
pfekazky v realizaci a pozadi. Vybér finalnich kontaktnich osob nasledoval po odsouhlaseni se
zadavatelem. Prirucka, podle niz byly provadény rozhovory, je pfipojena v pfiloze.

Instituce Jméno Pozice

SMUL . . Zastupce fidiciho organu programu, zastupujici
Steiger, Antje Lead OP

SMUL povéfeny zastupce SMUL v programu Cil 3,
Dérfel, Petra zastupce odboru v redakéni skupiné pro pfipravu

obdobi 2014+, ¢len Monitorovaciho vyboru
SAB Ulrike GroRe Lead JTS a zastupce saskych odbornik
SAB Déring,

Magdalena Sasky kontrolor dle ¢lanku 16

Clen Monitorovaciho vyboru, Lead partner pro
Watterott, Gerhard| projekt FMP v ER Nisa; zastupce euroregionu v
redakéni skupiné pro pfipravu obdobi 2014+

Zastupce hospodarskych a socialnich partnerd,
¢len Monitorovaciho vyboru

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Némecka odborovéa organizace

Region Sasko Bernstorf, Anna

Vyobrazeni 13: Slozeni tymu odbornikl Sasko
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Jméno Pozice

Ministerstvo pro mistni rozvoj |Ing. Zelenkova,

CR Romana Zastupce narodniho organu programu

Euroregion Elbe / Labe , Usti |Ing. Lipsky, Vla-  [€len Monitorovaciho vyboru, kooperaéni partner v

nad Labem dimir projektu FMP euroregionu Elbe/Labe
) Bc. Paarové-
Krajsky Ufad Usteckého kraje |Littmanova Zu-  |Zastupce regionalnich subjektd - krajd
zana
L . |Ing. Weingart-
I .
g;ntrum pro regionaint rozvoj nerova, Markéta [Cesky kontrolor dle &lanku 16

Ing. Prochazka, |Zastupce Eeskych hospodarskych a socialnich

| Okresni hospodafska komora, Martin partnerd; €len Monitorovaciho vyboru

Liberec

Vyobrazeni 14: Slozeni tymu odborniki CR

Zakladni vysledky rozhovori ohledné obsahu a fungovani aktualniho dotaéniho programu Ize
shrnout nésledovné:

» Cile a strategie programu byly v zasadé hodnoceny jako adekvatni. Zejména Cesti
odbornici zaznamenali, Ze stanovené cile odpovidaji mistnim pozadavkim. Némecka
strana z&asti zminila, Zze stanovené cile nejsou vzdy relevantni z hlediska mistnich potfeb,
pfiCemz jsou mistné Casto preferovana investicni opatfeni, programova strategie se vSak
spiSe soustfedi na ,mékka opatfeni®. To ovliviiuje realizaci programu. Co se spekira
zacileni programu ty&e, néktefi odbornici povazovali nabidku dotaéni podpory za pfilis
Sirokou, jini ji povazovali za pfili§ uzkou; zde tedy nepanuje shoda. Zaroven bylo
konstatovano, ze méla byt navzdory pfechodnému obdobi ochrany Némeckého
pracovniho trhu pfijata integrace pracovniho trhu.

» Za problematické byly oznadeny rozdilné definice cilovych skupin v Sasku a Ceské
republice. Na ¢eské strané nejsou soukromé podniky zpUsobilé erpat dotace, coz vede
mimo jiné k tomu, ze saské MSP, které dotace Cerpat mohou, maji problémy najit v
Cechach odpovidajici partnery. Jako dalsi problém byla oznadena rozdiln spravni
struktura v Sasku a v Cechach, coz vede k tomu, Ze pro Geské krajské Urady jakozto
potencialni Zadatele je tézké najit odpovidajicino partnera z oblasti vefejné spravy na
saské strané. Néktefi odbornici vyzdvihovali jako dllezité Siroké spektrum cilovych skupin
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programu, jini je oznacovali za pfilis velké. Pozitivné byly vyzdvizeny zviasté spolky, svazy
a obce, které se staraji o dobrou kooperaci.

»  Témér vSichni odbornici konstatovali Siroké spekirum dotacnich aktivit a povazovali tuto
skutednost za dobrou. Ceska strana poukazovala na rozdilné potfeby na obou stranach
hranic. Zatimco v Ceské &asti dotacniho Uzemi je poptavka zejména po investicnich
opatfenich, je na saské strané napf. v oblasti silniéni infrastruktury vzhledem k jeji dobré
kvalité poptavka po stavebnich projektech v oblasti silnic minimélni. Pfipominka byla
vznesena ohledné pfilisné detailnosti specifikace zplsobilych dotaénich aktivit. Tyto by
nemély byt specifikovany tak podrobng, ale mély by byt definovany obecnéji, protoze jinak
nelze zohledrovat jednotlivé pfipady a zvladtnosti.

» Vzhledem k vlivu programu na Regionalni rozvoj byl konstatovan vyssi dopad jinych
dotaCnich programu s vétSim rozpoCtem - zejména v ramci EFRR. Program byl ale v
zasadé posuzovan jako majici pozitivni vliv na regionalni rozvoj.

» Vliv programu na preshranicéni spolupraci byl hodnocen pozitivng, protoze bez tohoto
programu by mnoho projektl nemohlo existovat a napf. komunity na obou stranach
hranice se i diky tomuto programu dlouhodobé viditelné sblizuji. Zejména neinvesti¢ni
opatfeni podle nékterych odborniki na obou stranach vedla ke sblizovani regiond. U
investinich projektt byla spoluprace Caste¢né pouze formalni. Zvlastni dllezitost v
oblasti sblizovani regionu nalezi mistnim ,Lead partneriim® a jejich angazovanosti.

» Jako dobre fungujici oblast byla ob&ma stranami ozna¢ena prioritni osa 1. Ceska strana
zminila zejména oblast podpory 1.3 (Kooperace v oblasti bezpeénosti, zachrannych
sluzeb, ochrané pred katastrofami a protipozami ochrané), ktera jiz v roce 2010 mohla
vykazovat Uplné vazani prostfedkd. Zviasté je tfeba vyzdvihnout tuto prioritni osu
vzhledem k poptavce, a tedy vazani prostfedk(. Casto byla zmifiovana také oblast
podpory 2.2 (Kooperace a rozvoj preshraniCnich struktur v cestovnim ruchu); zde je
vazani prostfedku a jejich Cerpani mensi, bylo ale konstatovano, Ze projekty funguiji dobfe.

» Za hlavni vyzvu povazuji obé strany skute¢nost, Ze Ceské podniky nemohou Cerpat
podporu. Bylo také podotknuto, Ze pro podniky existuji obecné zcela jiné, odpovidajici
dotaéni programy. Ceska strana upozornila na nizkou Géast univerzit. Ta ma predevsim
dvé pficiny — a to jak obecné narocnou pfipravu projektd (pficemz univerzity mohou vyuZzit
méné administrativné naroné narodni dotaéni programy), tak nemoZznost podpory
soukromych podnikd, jakozto potenciélnich projektovych partnerd (napf. pro aplikované
vyzkumné projekty). DalSim duleZitym problémem zminénym obé&ma stranami je dlouha
doba ¢ekani na vyplaceni dotace (tedy nutnost pfedfinancovani projektt), coz mize byt
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zvlasté u malych subjektl, zejména pak u obecné prospésnych spole€nosti enormni
finanéni problém.

»  Spoluprace ucastnikii Monitorovaciho vyboru a ministerstev obou zemi byla oznacena
jako dobra. Ve vztahu k Saské bance pro obnovu a rozvoj (SAB) byly ale vyfeny nékteré
kritické pfipominky. Néktefi odbornici vytykali asté personalni zmény v ramci SAB, které
vedou ke ztraté know-how. Obéma stranami byly vytykany dlouhé ¢ekaci doby u SAB a
Casté zmény poZzadavk( na projekty, které by mohly vést k rustu byrokratickych
vicenakladu. Dale Ceska strana shledava problematickym také to, ze SAB sidli pouze
v Sasku.

» S ohledem na Realizaéni dokument byl oznagen za problematicky rozdil mezi némeckou
a Ceskou verzi i dodate¢né vzniklé regionalni realizani predpisy. Néktefi dotézani
povazuji dokument za pfili§ dlouhy. Jako FfeSeni byl u¢inén nédvrh vytvofit nadfazené
feSeni a spravnim organum poskytnout prostor pro volné uvazeni. Tim by nemusely byt
vSechny detaily stanovené v realizaénim dokumentu, nybrz by mohly byt stanoveny
individualné podle uvazeni spravnich organu.

»  Odbornici obou stran vyzvedli jako silnou stranku programu pfinos k pfeshranicni
spolupraci vznikem mezinarodnich kontaktt a siti. Nékterymi dotdzanymi odborniky na
obou stranach byla rovnéz jako silna strdnka oznacena $ife podporovanych aktivit. V této
souvislosti zminila némecka strana, ze spoluprace s ¢eskymi Ucastniky je dobra.

»  Komplexnost a délka postupu u kontroly dle ¢lanku 16 a s tim spojenymi byrokratickymi
naklady byly obéma stranami identifikovany jako slabé stranky programu. Saské strana
rovnéz poukazala na vysoké naklady, které z toho vyplyvaji (zejména na strané SAB).

Za dal3i slabé stranky byly mimo jiné nazvany nasledujici aspekty:
o Strukturalni rozdily ve vefejné spravé na obou stranach,
o NeumoZnéni trojstrannych projektd (s Polskem).
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313 Zékladni vysledky online dotazniku

Jako dalsi soucast byl proveden online dotaznik pro Lead partnery na némecké a Geské strané.
Cilem bylo zjistit hodnoceni spokojenosti cilovych skupin s realizaci a GspéSnosti projektu. K tomu
bylo potfeba ziskat hodnoceni dotacniho procesu a vybéru projektd k podpore Ucastniky. Kromé
toho byli respondenti dotazani na budouci potfeby.

Anketa byla provedena nami uzivanym softwarem Exavo SurveyStudio©. Dohromady bylo se
Zadosti o vypInéni dotazniku kontaktovano e-mailem 176 Lead partnerd!’. Navratnost ankety Cinila
piiblizng 47 %. Vysledky ankety (dohromady i odd&lené za Cesko a Sasko i oblasti podpory) jsou
zobrazeny niZe. Online dotaznik je sou&asti pfilohy.

Pocet respondent
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0 % . :
Podet respondentii Sasko Pocet respondentl Cechy Pocet respondentli celkem

17 Plvodné byly k dispozici kontakty na 202 Lead partnerd — 116 na némecké a 84 na Ceské strané. Pfitom se v
souboru kontaktl vyskytovalo 17 e-mailovych adres vice nez jednou. Tyto duplikaty musely byt odstranény. 9 e-
mailovych adres bylo v dobé rozesilani nefunkénich, resp. nebylo mozné ziskat funkéni adresy.
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Zavérecna zprava:

Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

4 Kienbaum

Oblast podpory ‘ Cetnost ‘ %
11 8 10 %
12 20 24 %
13 7 9%
14 2 2%
15 3 4%
21 6 7%
29 18 22%
3.1 14 17 %
3.2 4 5%
Celkem ‘ 82 ‘ 100 %

Vyobrazeni 15: Prehled poctu respondent( podle Gizemi a oblasti podpory

Lead partnefi méli na zagatku v zasadé velmi rozdilnad ocekavani ohledné podpory. Od programu
ocekavali mj.:

»  Podporu preshranini spoluprace, jesté lepSi pfeshranicni spoluprace ve vSech oblastech,
aktivace spoluprace s mezinarodnimi partnery (EU), rozvoj samoziejmych, kaZzdodennich
partnerstvi,

» Naplfiovani spolecnych cill, védecky a hospodarsky uzitek pro vSechny zi¢astnéné
partnery, navaznost obsahu podpory na pfedchazejici obdobi

»  Finanéni podpora (vy$8i sazba finanénich prostiedkd) pfi realizaci odbornych cild,
umoznéni novych projektd,

»  Pokud mozno mélo byrokracie v rdmci programu, rychlé zpracovani Zadosti a schvéleni,

»  Rychlé poskytovani informaci a rozhodovani, jasna, jednoznacna a proveditelna pravidla,
na co dotace je a na co neni,

» Flexibilita v realizaci projektu, srozumitelna podpora a poradenstvi pro projektové cile a
obsah projektu.

Pro vétSinu dotazanych byla oCekavani spojend s podanou Zadosti uplné nebo ¢astecné spinéna.
Pfitom bylo ale mozné pozorovat rozdily mezi respondenty saské a Ceské strany. Zatimco 47 %
Ceskych respondentul vidi sva ocekavani jako spinéna Upiné a 44 % alespori Castecné, u saskych
respondentd je to jen 33 % popfipadé 30 %. 30 % dotazanych némeckych respondentu oproti tomu
uvedlo, Ze jejich ocekavani spise nebyla naplnéna. (Vyobrazeni 16).
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J— - Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m
memeri | EESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Do jaké miry byla spinéna Vase ocekavani ohledné poskytnuté podpory?

50%
45% 47%
44%
40%
35%
30% | | 83%
4 o 30% 30%
25%
20% |
15% |
10% |
5% T ] |
° . . 6% TR g
0% Ogekavani bylo Uplné Ocekavani byla spise ~ Ocekavani se spise Ocekavani se
splnéno splnéna nenaplnila.. nenaplnila.

Sasko Cechy

Vyobrazeni 16: Do jaké miry byla spInéna Vase ocekavani ohledné poskytnuté podpory?, N=82

Jako hlavni divody nespinénych ofekavani jsou uvadény predevsim ,nékladny, byrokraticky a
neefektivni postup ziskani podpory“ nebo také ,neprihledna a prebujela byrokracie®. Jeden z
respondentl napfiklad uvedl, ze vétSinu pracovni doby v ramci projektu musel vénovat zpravam o
pokroku projektu, Uéetnictvi, zadostem o zménu projektu, auditdm, odpovédim dotazd auditort a
Zadostem o vyplatu podpory. K tomu byly jmenovany také ,duplicitni a triplicitni Zadosti, doklady a
ucdty“, "Castetné nesrozumitelné vysvétlivky a pokyny k vyplnéni* i ,Casté personaini zmény /
zmény kontaktnich osob“ na misté poskytujicim dotaci. Doba pro zpracovani zadosti a pfedevsim
pro pfezkoumani dokument( se pohybuiji vysoko nad cilem, ktery si sama SAB zadala, coz opét
vede ke ,znaénym finanénim problémim v realiza¢ni fazi“.

Jeden dotazany doSel k nasledujicimu zavéru: ,Obsahové splnil program podpory z velké miry
oCekavani, neexistuje zadny genialnéjsi program. BohuZel vnitini, znacné pfebujelé kontrolni
mechanismy a nekone¢né protahované financni toky zastifiuji pozitivni dojem.*

Zajimava jsou ale i opét rozdilna vnimani na saské a Ceské strané: Zatimco pouze tfi z 36 Lead
partneri na Ceské strané uvedli, Ze jejich oéekavani nebyla spinéna na zakladé vySe uvedenych
problém0 v postupu pro ziskani dotace, na saské strané se podobnym zpusobem vyjadfilo 17 z 46
Lead partnerd.
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Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace 2 WE KI e n b a u m

R UMHELT UND SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

Dal$im jmenovanym bodem je silné omezeni hospodarské vyuzitelnosti cilovych vysledkd projektu.

Predpokladejme ze, Vase zadost o podporu v ramci programu Cil3 nebyla schvalena.
Mohli byste sviij zamér popr. své cile realizovat také bez
dotace?

H Ano, zamér by mohl byt realizovan bez podpory,ale v pozdéjsim ¢asovém horizontu.,.
Ano, zamér by mohl byt realizovan bez podpory, ale jen ¢aste¢né..
Ne, zamér by nemohl byt bez podpory realizovan..

Vyobrazeni 17: Predpokladejme, ze Vase zadost o dotaci v ramci Programu Cile 3 nebyla schvalena: Byli byste

schopni realizovat sviij zamér nebo cile také bez dotace?, N=82

,Efekt svezeni se“ se zarover pohybuje 18 v rozumném ramci. 74 % respondenti uvedlo, Ze
planovany zamér by zdaleka nebylo mozné realizovat bez udélené dotace — zde méla tedy dotace
pocatedni efekt. Ve 26 % pfipadu by bylo sice mozné zamér realizovat, aviak pouze Castecné

18 K efektu svezeni se dojde tehdy, pokud je Zadateli poskytnuta dotace, aniz by ji potfeboval, protoZe by mohl finanéni
prostfedky generovat jinym zpUsobem. Efekt svezeni tak omezuje UGcinnost dotace a neni tedy Zadouci. Je-li
pfijemce dotace zcela odkazan na dotaci, vznika pak pocateCni efekt. PocateCni efekty jsou tedy plvodni efekty
dotace. Objevuji se vSude tam, kde je dotace v kazdém pfipadé nezbytna k realizaci zaméru piijemcem. Za dotacni
efekty Ize ale také oznacit efekty, které vedou k upfednostnéni realizace (efekt preference) nebo ke zvétSeni zaméru
(efekt zvétSeni). Shrnutim vychazi najevo podnécujici pusobeni dotace z poCatecniho a preferenéniho efektu a
efektu zvétSeni. Dotace je v téchto piipadech Ucinna, pficemz podle principu podfizenosti je Zadouci zejména
pocatecni efekt.
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R UMHELT UND SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

popfipadé pozdéji; zde tedy méla dotace zvétsujici efekt, popfipadé efekt preference (Vyobrazeni
17).

Respondenti se domnivaji, Ze Program Cil 3 je duleZitym motorem pro rozvoj spoleénych,
pfeshraniénich Fedeni, pfispiva k budovani povédomi vyznamu pfeshranini spoluprace a
umozniuje vznik novych, preshrani¢nich kontaktt a siti (Vyobrazeni 18). U vypovédi 2 a 3 je pfitom
zaznamenan lehce vy3Si podil neutralnich odpovédi (Casteéné souhlas, ¢astecné nesouhlas), coz
m0ze vyplyvat z toho, Ze na program je nahlizeno ¢asteCné jen jako na nastroj pro rozSifeni
védomi vyznamu preshraniéni spoluprace (protoze je zapojeno jen malo pfimych UGcastnikad),
popfipadé, ze jiz dfive bylo integrovano mnoho partnerl do pfeshraniénich siti.

Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi vyroky?

Program Cil 3 je dllezitym motorem pro vyvoj spole¢nych,
preshranicnich feseni 1% 21% 1%0/
0

Program Cil 3 pfispiva vyznamné k formovani sebevédomi, ) , o
preshraniéni spolupraci. 60% 30% 9% 1%

Diky programu Cil 3 ma moje instituce nové kontakty a sité 62% 28% 7% 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
PIné souhlasim. Spise souhlasim Spise nesouhlasim. Vlbec nesouhlasim

Vyobrazeni 18: Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi vyroky?, N=82

Konkrétné vidi Lead partnefi diky podpore zfetelné zlepSeni ve spolupraci mezi saskymi a ¢eskymi
partnery v souasném projektu, (Vyobrazeni 19), pfedevsim v intenzité konkrétni spoluprace v
pfimych oblastech zajmu partner, v intenzité vymény informaci, védéni a zkuSenosti, ve
zdlraznéni spoleCnych z&jml a ve vzajemném porozuméni, otevienosti a v dobré atmosféfe.
Trochu menS$i pokroky vidi dotazani v angaZovanosti a stimulaci partnerd k dal$imu rozvoji
spoluprace a k rozvoji zavaznych pravidel, procesu a struktur. Zde se ale v pohledu Ceskych a
saskych partnerd nové objevuji rozdily. Némecti Lead partnefi jsou kritict&jSi ke spolehlivosti
partnera a spolehlivosti spoleénych pravidel, procest a struktur.
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Zavérecna zprava:
Ex ante evaluace Opera¢niho programu preshraniéni spoluprace

Ziel 31Cil 3

STAATSMINISTERIUM
WELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Jak se zménila spoluprace mezi saskymi a ceskymi partnery v projektu/zaméru
diky podpofte v ramci programu Cil3? (Odpovéd’: velmi dobie)

angazovanost a zapojeni partnera k dalSimu vyvoji spoluprace

intenzita konkrétni spoluprace v bezprostfedni zajmové
oblasti partnera

intenzita ve vyméné informaci, védomosti a zkuSenosti

stupen zavaznych pravidel, procest a struktur

zd(raznéni spolecnych zajmd

Pied podporou z programu Cil3

vz4jemné porozuméni, otevienost, uctiva atmosféra

intenzita konkrétni spoluprace v bezprostfedni zajmové oblasti 53%
partnera |
intenzita ve vyméné informaci, védomosti a zkusenosti 50%

NYNi:

stupef zavaznych pravidel, proces a struktur

zduraznéni spolegnych zaimu

44‘T)

vzéjemné porozuméni, otevienost, uctiva atmosféra

angazovanost a zapojeni partnera k dal$imu vyvoji spoluprace 1T%
|

0,
L

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vyobrazeni 19: Jak se zménila spoluprace mezi saskymi a ceskymi partnery v projektu/zaméru diky podpore v

ramci programu Cil3?, N=82

SouCasné 83 % dotazanych uvadi, Ze disponuje pevnym okruhem partnerd k provedeni
preshrani¢nich projektd, coZ poukazuje na jistou spolehlivost spoluprace.
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Ziel 31Cil 3 averecna zprava:
e R Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m

w,,\m:;;,ﬁé SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Mate stabilni okruh partnerd k provedeni
pieshranicni spoluprace?

WAno " Ne

Vyobrazeni 20: Mate stabilni okruh partnerd k provedeni preshranicni spoluprace?, N=82

Respondenti byli pozadani o zhodnoceni aktualnich ramcovych podminek podpory. Znamkou 3,1
(na stupnici znamek ve 8kole 1-6) zhodnotili respondenti rdmcové podminky celkové jako
primérné. Nejlépe obstaly celkové s primérou znamkou druh a vySe podpory a rovnéz
podporované aktivity. Mnohem hife byly hodnoceny oproti tomu doba zpracovani Zadosti a doba k
vyplaceni podpory, v priméru hife nez dostateCné (Vyobrazeni 21). Zde se sasti respondenti
ukazuiji jako méné spokojeni neZ respondenti na strané ¢eské (soucasné je hodnoceni prdmémé o
jednu znamku horsi).

Také aspekty nabidky poradenstvi a informovanosti jsou hife ohodnoceny na saskeé strané, nez na
strané Ceské. To mize byt odlvodnéno tim, ze na Ceské strané existuji podrobné, pisemné
pfirucky k Zadostem a k provedeni projektd, zatimco na saské strané se prosazuje predevsim
osobni poradenstvi Zadatelli - jehoz kvalitu limituji Casté personalni zmény.
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Ziel 31Gil 3 Zavére€na zprava:

S .
i Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshranicni spoluprace é NE KI e n b a u m
oo | S5 SACHSEN

PO VBT U mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Jak posuzujete aktualni ramcové podminky podpory u
nasledujicich aspektu
(pramér, Skolni znamky 1-6)

i | | |
Doba do vyplaceni 43 53
s . 34
Doba zpracovani zadosti 44
- . . 2,4
Aktivity vhodné k podpore 24
- 2,0
Druh a vy$e podpory 20
. Lo . 2,3
Nabidka poradenstvi a informaci 27
I ;
1 2 3 4 5 6
znamkovani (1=nejlepsi ohodnoceni)
Cechy Sasko

Vyobrazeni 21: Jak posuzujete aktualni ramcové podminky podpory u nasledujicich aspekti? N=82

Nejméné souhlasnych odpovédi uvedli dotazani k vyroku ,Povinnosti podavat dokumenty, zpravy a
doklady v pribéhu projektu povazuji za pfiméfené” — 63 % spiSe souhlasilo nebo nesouhlasilo
vubec (Vyobrazeni 19). Podobné to plati pro vypovéd ,Rozsah a detailnost dokladi nutnych pro
Zadost o dotaci povazuiji za pfiméfenou” (54 %nesouhlasilo).

VétSinovy souhlas naproti tomu ziskaly vypovédi ,O rozhodnuti o podpofe jsem byl informovan v
ramci pfiméfeného asového ramce, ,Informace o podminkach poskytnuti podpory a procesu
Zadani jsou pro mne srozumitelné®, ,Poradenstvi a podpora ze strany mist podilejicich se na
procesu zadani mi pomohly a byly obsahlé* a ,Proces rozhodovani o udéleni projektu je
transparentni®.
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Ziel 31Gil 3 i
J— — Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m
aomervo | FESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Jak se shoduji tyto vypovédi s Vasim nazorem?

Informace o podminkach poskytnuti podpory a procesu °| l l l ol l l l ‘! d

#4déni jsou pro mne srozumitelné L £50) 18% 3
Poradenstvi a podpora ze strany mist podilgjicich se na 3 5
procesu zadani mi pomohly a byly obsahlé &l 20t el 6%
Rozsah a detailnost duvkglzu nuf_nycv:@ pro zadost o podporu 12% 349% 33% 21%
povazuiji za pfiméfenou

Proces rozhodovani o udéleni projektu je transparentni 15% 46% 229 10% 7%

V ramci pfiméfeného ¢asového ramce jsem byl 4% 40% 10% 6%

informovan o rozhodnuti o podpore 2 o °

Dokumentaéni povinnosti a povinnosti podavat zpravy a 12% 239% 20 349 10
dlikazy v prib&hu projektu povazuji za pfiméfené °| | 2 | | | 0 | [ ? | 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

zcela a piné souhlasim spiSe souhlasim  spiSe nesouhlasim vlibec nesouhlasim = nevim/zadna odpovéd

Vyobrazeni 22: Jak se shoduji nasledujici vypovédi s Vasim nazorem? N=82

| u této otazky se vSak ukdzalo, ze s procesem vyfizovani Zadosti existuje daleko vétsi
nespokojenost na saské, nez na Ceské strang. Cesti partnefi opét vyjadrili vétsi souhlas, nez jejich
sasti kolegové — tento trend je vidét ve vSech vypovédich (Vyobrazeni 23).

TotéZ plati pro aspekt nabidky poradenstvi a informaci (,Informace o podminkéach poskytnuti
dotace a procesu zadani jsou pro mne srozumitelné* — jen 4 % saskych respondentl piné
souhlasila). Vedle toho piné souhlasi jen 7 %, popf. 11 % saskych respondentu s vyroky ,Proces
rozhodovani o udéleni podpory projektu je transparentni“ a ,Poradenstvi a podpora ze strany mist
podilejicich se na procesu mi pomohly a byly obsahlé*.
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Zavérecna zprava:
Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
WELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

ACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Jak se shoduji nasledujici vypovédi s Vasim nazorem? - Hodnoceni Sasko vs. Cechy
(Odpovéd: zcela souhlasim )

100%
90%
80%
70%
60%
50% 56%
40%
30% 35% o —
33% 319
20% 22% 25% 25% I
10% m EEEEEE— —
4% 7% 2% o 4%
0% T T T T o T .
Povinnosti vedeni Byl jsem informovan ~ Proces rozhodovani  Rozsah a hloubku Poradenstvi a Informace o
dokumentace, zprava  béhem pfiméfeného o udéleni projektu  podrobnosti dokladi  podpora ze strany podminkach
dokladt v dobé trvani  €asového obdobi o je transparentni pro zazadani o mist podilejicich se poskytnuti dotace a
projektu povazuji za rozhodnuti ohledné podporu povaZzuji za na procesu mi procesu zadani jsou
piiméfeny. podporv pfiméfenou. pomohly a byly pro mne srozumitelné
obsahlé

Sasko Cechy

Vyobrazeni 23: Jak se shoduji nasledujici vypovédi s Vasim nazorem? — Vyhodnoceni Sasko vs. Ceska
republika, N=82

Naproti tomu byli na obou stranach Lead partnefi jednotni pfi hodnoceni, Ze pozadavky na kvalitu
spoluprace mezi Ceskymi a saskymi institucemi, které je tfeba splnit pro podani zadosti v ramci
Programu Cile 3 19, nepredstavuji v podstaté zadné velké problémy (kritéria ,spolecny personal” a
,Spole¢né financovani“ jsou pfitom ale vyrazné obtiznéji spinitelnd) (Vyobrazeni 24).

19 Je tieba spinit nejméné dvé ze Ctyf kritérii ,spolecné planovani®, ,spoleéna realizace®, ,spoleny personal® a
,Spole¢né financovani".
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Zavérecna zprava:

Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshraniéni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ll
Ziel31Cil3

STAATSMINISTERIUM
WELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Méli jste pfi zadani o podporu pfipadné potize se spinénim jednoho
nebo nékolika téchto kritérii?

40
100% A’
90%
80%
70%
7% 76%
60%
100% 98%
50%
40%
30%
20%
10%
0% spole¢né planovani spole¢na spolecny personal spole¢né
realizace financovani
nevim/zadna odpovéd

Ne, neméli jsme Z&dné obtize se splnénim tohoto kritéria

= Ano, toto kritérium bylo tézké spinit

Vyobrazeni 24: Méli jste pfi zadani o podporu piipadné potize se spinénim jednoho nebo nékolika téchto
kritérii?N=82

Pouze 11% dotazanych uvedlo, Ze kvili témto pozadavkim uz jednou musel byt projekt zruSen
(Vyobrazeni 25).
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vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

Zabranily pfipadné pozadavky ve formé téchto ctyr
kritérii ve VaSem pripadé uz dfive vzniku néjakého
projektu / zaméru?

89%
Ano Ne

Vyobrazeni 25: Zabranily pfipadné pozadavky ve formé téchto Ctyr kritérii ve VaSem pfipadé uz dfive vzniku

néjakého projektu / zaméru? N=82

Dotézani Lead partnefi byli na zavér poZadani o hodnoceni (z jejich uhlu pohledu) z&sadnich
silnych a slabych stranek probihajiciho Programu Cile 3 pro pfeshraniéni spolupraci mezi
Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou — pfiklady citatd respondent(i jsou uvedeny v
nasledujicich textovych ramegcich.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013 49



Zavérecna zprava:

- : (K
— = — Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace Kl e n b a u m
R UMHELTUND 'SACHSEN mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020

vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013 50



FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

T Eee i K
Ziel31CN1 3 avérecna zprava:
J— — Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace Kl e n b a u m
Eichsen  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020

vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013 51



Ll fx o .
el 31Ci ¥R Zavérecna zprava: @
Ziel 31Cil 3 :
J— . Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m
R UMHELT UND SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Celkem povazuje 90 % dotazanych Lead partnerd program za relevantni pro jejich praci nebo
instituci také do budoucna (Vyobrazeni 26). Lead partnefi tuto relevantnost vyvozuiji zejména ze
zakladni mySlenky programu - to znamena z dalSiho zlepSovani pfeshraniéni spoluprace, z vyvoje
pozitivnich efektd pro rozvoj regionu pfesahujici hranice a ze zpracovavani spoleénych vyzev na
obou stranéch hranic.

Povazujete do budoucna program za
relevantni pro Vasi praci / instituci?

90%

Ano' Ne

Vyobrazeni 26: Povazujete do budoucna program za relevantni pro Vasi praci / instituci? N=82

Jiz nyni je region citelné vice sblizeny, proto je tfeba i do budoucna zajistit kontinuitu spole¢né
vytvofenych pfiprav a praci; Kromé toho vidi ob¢ané diky podporovanym, pfeshrani¢nim opatfenim
jasné dotaéni politiku EU. Soucasné uvadéji dotazani také nezbytnost pokracujici finanéni podpory
s vynechanim jinych moznosti financovani a vzhledem ke slozité finanéni situaci by mnoho aktivit
nebylo v budoucnu mozné dale financovat.
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3.2 Cast 2: Vyhodnoceni a syntéza
3.21 »Mini-multikriterialni analyza“ a syntéza

K syntéze vSech vysledkd a k vyvozeni systematickych vyrokl tykajicich se kvality, efektivity a
ucinnosti byla nésledné provedena ,mini-multikriteriélni analyza“ / ,maly scoring“ vSech opatfeni na
zakladé systému bodového ohodnoceni. Na zakladé jednotného hodnoticiho standardu byly
hodnoceny vSechny oblasti zamér( podle udanych vysledki vyhodnoceni Udajl monitoringu,
rozhovorl s odborniky a online dotazniku.

Pro zhodnoceni byly vybrany nasledujici dimenze20:

»  Podil schvalenych prostfedku (podil schvalenych prostfedku na prostfedcich podle IFP v
%)

»  Podil vyplacenych prostfedkd na schvalenych prostfedcich (v %)

»  Dosazeni cilli indikatorl vystupt (podil stavu naplfiovani na cilovych hodnotach v %)

»  Dosazeni cilli indikator( vysledkl (podil stavu naplfiovani na cilovych hodnotach v %)

»  Zminéni oblasti podpory v ramci rozhovor( s odborniky (pozitivni nebo negativni)

» Online anketa, vysledky otazky &. 2: ,Do jaké miry byla VaSe poCateéni oCekavani
ohledné podpory naplnéna? Prosime, zvolte jednu z nabizenych odpovédi.“ (srovnani s
prumérnym vysledkem)

»  Online anketa, vysledky otazky €. 4: ,Do jaké miry souhlasite s nésledujicimi tvrzenimi? K
hodnoceni pouzijte Skalu od 1 (zcela souhlasim) po 4 (zcela nesouhlasim).” (srovnani s
prumérnym vysledkem v3ech odpovédi)

»  Online anketa, vysledky otazky &. 5: Jak se zménila spoluprace mezi ¢eskymi a saskymi
partnery ve VaSem projektu/ zaméru prostfednictvim podpory v ramci programu Cil 3?

»  Prosime, ohodnotte spolupraci PRED podporou a NYNI ve $kale od 1 (velmi dobra) po 4
(velmi slabd).” (srovnani s pramémym vysledkem vSech odpovédi k NYNEJSIMU stavu)

Prahové hodnoty bodového hodnoceni ohledné dosahovani finan¢nich a materialnich cilt byly pfi-
tom stanoveny na zakladé ocekavaného stavu vyvoje k 31.12.2012 vzhledem k celému obdobi
financovani (popf. n+2). Bodové hodnoceni vysledk( rozhovort a ankety se zakladalo na nazorech
dotazovanych osob nebo na vyhodnoceni vysledkd ankety pro jednotlivé oblasti podpory ve vztahu

20 Otazky 2, 5 a 6 z online Setfeni byly vybrany z toho ddvodu, Ze jsou nejvice vhodné k méfeni/pfedstaveni
dosahovani cilli a G¢inku podpory, tedy na jednu stranu naplfiovani ocekavani pfijemcd podpory a na druhou stranu
vliv programu na preshrani¢ni spolupraci a k ilustraci konkrétniho pokroku se zfetelem na pfeshranicni spolupraci v
ramci projektu.
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k celkovym pridmérmym vysledkim. Na konci kaZzdého procesu naleznete pro kazdé ohodnocené
opatfeni bodovou hodnotu (skore).

Tabulky uvedené nize shrnuji pfedevsim systematiku ohodnoceni a nasledné finalni ohodnoceni.
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FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT | ==l

Vyhodnoceni tidajii monitoringu Vyhodnoceni online dotaznik

Operacionalizace

Podil schvalenych
prostredku

Podil schvalenych
prostfedkd
k prostfedkiim podle
IFP v %;

Podil vyplacenych
prostredku na
schvalenych prostfedcich

Podil vyplacenych
prostfedk( na schvalené
prostiedky v %

Indikatory vystupu
Dosazeni cile

Podil stavu spinéni na
cilovych hodnotéach v %

Indikatory vysledku
Dosazeni cile

Podil stavu spinéni na
cilovych hodnotach v
%

Vyhodnoceni
Rozhovory s odborniky

Uvedeni béhem rozhovoru

Vyhodnoceni otazky 2

Porovnani s primérnym
vysledkem

Vyhodnoceni otazky 4

Porovnani
véech odpovédi

Vyhodnoceni otazky 5

Porovnani
vsech odpovédi
NYNI

Bodové hodnoceni

>90%=1,80-90%=0; <
80% =-1

>60% =1,40-60%=0; <
40% =-1

>60% = 1; 40 - 60% popr.

Z&dné Udaje = 0; < 40% = -
1

>60% = 1,40 - 60% n.
Z&dné udaje = 0; < 40% = -
1

Prevazné pozitivni
zminky = 1; Nebylo
zminéno nebo Celkové
neutraini zminky = 0;
Prevazné negativni zminky
=-1

lepsi nez prlimér (+ 5%) = 1;

priimér (+ nebo - 5%) = 0;
horsi nez primér (- 5%) = -1

lep$i nez pramér (+ 5%) =
primér (+ nebo - 5%) = 0;
hor§i nez prlimér (- 5%) = -1

1;

lep$i nez pramér (+ 5%) = 1;
priimér (+ nebo - 5%) = 0;
horsi nez primér (- 5%) = -1

Vyobrazeni 27: Systém hodnoceni
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Vyhodnoceni tidaju monitoringu Vyhodnoceni online dotaznik

i ) Vyhodnoceni Celkovy vysledek Celkovy vysledek
Prioritni osa Oblasti podpory Podil schval. Podil vypl Indikatory vystupu  Indikétory vysledku Y o i

. prostfedki na schl. B e Rozhovory s odborniky Vyhodnoceni otazky 2  Vyhodnoceni otazky 4  Vyhodnoceni otézky 5 Oblast podpory Priorini osa
prostiedki Dosazeni cile Dosazeni cile

prostredcich

1: Kooperativni zlepSovani a
potfebnd vystavba a budovani
infrastruktury a kooperace v oblasti 1,0 10 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,63
regionalniho planovani a

rozvoje

2: Kooperativni opateni v oblastech
lidskych zdroji

sociokulturniho rozvoje a
partnerské spoluprace

1: Vyvoj
Al ych podmil 3: Koop v obl h bezpegnosti
v dotaénim Uzemi zéchranné sluzby, ochrany proti 1,0 1,0 -1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,50

pfirodnim katastrofam a pozarni
ochrany

4: Spolegny fond pro malé projekty 10 00 1,0 1.0 10 0,0 1,0 1,0 0,50

5: Opatieni pro odstranéni Skod z
povodni v srpnu 2010 a

podpora preventivnich opatfeni
souvisejicich s povodnémi 1,0 -1,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 0,38

0,50

1: Hospodai'ska spoluprace a rozvoj

Feshrani¢nich hospodafskych 10 0,0 10 10 -10 1,0 0,0 10 0,50
2: Rozvoj hospodafstvi Ztruktuv P v

a cestovniho ruchu 0,50
2: Spoluprace a rozvoj preshraniénich
struktur v cestovnim ruchu 1,0 -1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,50

1: Kooperace v oblastech ochrany
klimatu, ochrany lest a pfirody

3: Zlepseni stavu pfirody  |péce o krajinu a nakladani s odpady
a ochrany zivotniho
prostiedi 2: Kooperace v oblastech ochrany
pfed povodnémi, vodnich dél

a ochrany vodnich zdroji

0,13

Vyobrazeni 28: Piehled finalniho bodového hodnoceni
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Viysledky scoringu podle zvolenych dimenzi ke zhodnoceni dat z monitoringu odrazi uz dfive
nacrtnuté vysledky. Vazani prostfedku je od konce roku 2012 jiz téméf piné dosazeno (v prioritni
ose 1 jiz od 2010). Proto dosahuji vSechny oblasti podpory podle podilu schvalenych prostfedku
pozitivni bodové hodnoceni. Cerpani prostiedki je viak pomalé. To se projevuje v dimenzi podilu
vyplacenych prostiedki na schvalenych prostfedcich pfedevsim v negativnim bodovém hodnoceni
oblasti podpory 1.5,2.2,3.1a3.2.

Pfi porovnani finanéni a materialni realizace v ramci vysledk( scoringu ziskame riznorody
obrazek. Vzhledem k materialni realizaci vykazuji vSechny prioritni osy pfekroCeni cilovych
ukazateld, pfiemz také zde jsou znacné rozdily mezi oblastmi podpory popfipadé pfislusnymi
indikatory vystupu a vysledkd. Prioritni osa 3 znacné prekraCuje cilové ukazatele, za ni nasleduje
prioritni osa 2, coz se projevuje vesmés pozitivnim bodovym hodnocenim pfislusnych oblasti
podpory. Oblasti podpory 1.1 a 1.3 se pfitom oproti vySe zminénym projevuji pfinejmensim v
pfipadé indikatord vystupl méné pozitivné (pro oblast 1.5 nejsou k dispozici separatni data).
Vzhledem k CasteCné vyznamnému prekroCeni cilovych indikatord se nabizi otazka, jak jsou
pavodné definované indikatory (vysledkd) blizké realité.

V§eobecné odbornici hodnotili program jako dulezity pro pfeshrani¢ni spolupraci a pro vytvoreni
odpovidajicich siti. V mnoha pfipadech byla také pozitivné hodnocena $ife dotaci podporovanych
aktivit. Dotazovani odbornici celkové hodnotili nejlépe prioritni osu 1 stejné jako oblast podpory 2.2
- jak z hlediska Cerpani prostredkU, tak z hlediska fungovani projektd. Vysledky scoringu toto
reflektuji a ukazuji, Ze predevSim oblasti podpory 1.1 az 1.4 stejné jako 2.2 byly odborniky
zmifovany pfevazné v pozitivnim svétle.

Vyjadiena kritika se vztahovala pfedevSim na byrokratické postupy pfi zadani a béhem podpory a
pfedevsim na problematiku pfedbézného financovani projektu.

Co se tyCe oblasti podpory 2.1 dopadlo hodnoceni odbornikd relativné Spatné, coz se také
projevuje negativnim bodovym hodnocenim v ramci scopingu. Pfitom odbornici tuto oblast vétSinou
povazuji za dulezitou. Kritika se vétSinou tyka sou¢asné nemoznosti podpory soukromych podnik
na Ceské strané. Co se tyCe oblasti podpory 1.5 a hodnoceni prioritni osy 3 ukazuje se v rdmci
scoringu absence jednoznacného hodnoceni ze strany rozhovort s odborniky (pozitivni i negativni
hodnoceni, resp. Zadné explicitni zminky).

Viysledky online dotazniku ukazuji, Ze i dotézani Lead partnefi povazuji program v zasadé za
dulezity pro pfeshraniéni spolupraci. Pozitivné byla hodnocena i Sife zpusobilych aktivit, coz se
odrazi také ve vysledcich scoringu. Z hlediska hodnoceni Lead partnert v jednotlivych oblastech
podpory a prioritnich osach podle zvolenych dimenzi k vystihnuti dosazeni cill se ukazuje pestry
obrazek. Celkové vychazeji nejlépe prioritni osy 1 a 2. V ramci tohoto hodnoceni tedy celkové
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vychazeji pozitivné i oblasti podpory 1.5 a 2.1. Oproti tomu zde vychazeji méné dobre oblasti 3.1 a
3.2.

Nakonec se z hlediska vSech faktort nabizi pozitivni ,celkové skére” pro prioritni osy 1 a 2 a v nich
obsazené oblasti podpory (s vyjimkou oblasti podpory 1.5). Na zakladé vysledkd ,mini-
multikriterialni analyzy“ se tyto oblasti doporuduji k podpofe v nasledujicim dotaénim obdobi. Na
zakladé ,mini-multikriterialni analyzy“ maji nizsi potencial k podpofe oblasti podpory 3.1 a 3.2 v
ramci prioritni osy 3.

3.22 Doporuéeni pro nadchazejici obdobi

V zavéru byla dale vypracovana obsahova i procesni doporuceni jako vstup pro nadchazejici
dotacni obdobi. Jako hlavni se nabizeji zakladni otazky:

»  Jaka opatfeni jsou pro podporu vhodné i do budoucna na zékladé zkuSenosti z minulosti?

» Do jaké miry jsou dusledky na planovanou strategii podpory ovlivnény zkuSenostmi z
probihajiciho dotacniho obdobi (napfiklad pferozdéleni prostfedku)?

»  Jaka doporuceni Ize vyvodit z analyzy procesu vzhledem k budouci G¢inné administrativné
technické realizaci (mimo jiné zjednoduSeni a usmérfiovani procesl, systému
monitorovani a vybéru projektu, posouzeni udrZitelnosti a rovnosti pfileZitosti)?

Z dat monitoringu, rozhovord s odborniky i online Setfeni vyplyva pomémé diferencovany a
Castecné rozporuplny obrézek o tom, které oblasti by bylo rozumné v budoucim dotacnim obdobi
nadale podporovat. Na zakladé vysledkl ,mini-multikriterialni analyzy“ se pfitom nabizi doporuceni
pro prioritni osy 1 a 2 a jim pfisluSné oblasti podpory (s vyjimkou oblasti podpory 1.5). V
rozhovorech s odborniky byl kromé toho pozitivné zminén také Fond malych projekt(i a oblasti jako
cestovni ruch, v nichZ plvodné dochézelo k solidnimu Cerpani prostfedkd, stejné jako oblasti
podpory prioritni osy.

Co se tyCe otazky, které oblasti by nemély byt pfevzaty do nadchazejiciho dotacniho obdobi,
vyplyva znaéné rozdilny a ¢astené si odporujici obrazek. Na zakladé vysledkd ,mini-multikriterialni
analyzy“ maji nizsi potencial k podpore oblasti podpory 3.1 a 3.2 v ramci prioritni osy 3. Celkové se
nabizi ke zvézeni, zdali v budoucnu nevyfadit takové oblasti, po kterych nebyla zatim velka
poptavka, jako napf. hospodafska spoluprace. Na druhou stranu mohou zrovna takové oblasti
pfinést potfebu zmén a mohou pfedstavovat zarodek k dosazeni cild, které dosud nebyly
dosazeny, v ramci budouciho dotaéniho obdobi.

Obé strany identifikovaly disledky demografického rozvoje (zejména nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil, vzdélavani a dalSi vzdélavani, zdravi) jako duleZity problém vyvoje projektového

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013 58



Ll
Ziel 31Cil3

Zavére€na zprava: - @
= Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m

SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020

vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

uzemi a jmenovaly jej oblasti, na kterou je tfeba se zaméfit v nasledujicim dotaénim obdobi. Dale
byly uvedeny vzdélavani a jazyk, a na Ceské strané pak i infrastruktura jako oblast zaméfeni. V této
souvislosti byly zminény i zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj, diskriminace a socialni napéti
(narGst pravicového extremismu). Jako silné stranky a potencial projektového Uzemi identifikovala
némecka strana zejména jiz dobfe etablované projekty a sité, na néz by mél novy program 2014-
2020 navazat. Na Ceské strané je potencial vidén v transferu védeckych poznatki a v rozvoji
pfeshranicnich siti technické infrastruktury. Obé strany identifikovaly cestovni ruch za oblast, na
kterou by se mél novy program zaméfit.

Lead partnefi, stejné jako vysledky online Setfeni, pro budouci podporu upfednostriovali zejména
oblasti (Vyobrazeni 29):
o Rozvoj kulturniho a pfirodniho dédictvi / Podpora rozvoje turistické a kulturni
infrastruktury,
o Zajisténi ochrany pfed katastrofami / Podpora ochrany proti povodnim, spolupraci
v zachrannych sluzbach a bezpecnosti,
o Vytvofeni regionalni mobility / Podpora prlchodnosti hranic a napojeni na
dulezité dopravni osy,
o Podpora vzdélavani a celozivotniho vzdélavani / Podpora spoluprace v oblasti
lidskych zdroj,
o Rozvoj program0 vSeobecného a odborného vzdélani / Podpora spole¢ného
v§eobecného a odborného vzdélani,
Posileni vyzkumu a inovaci / Podpora technologického rozvoje,
Pfizplsobeni se zméné klimatu / Podpora ochrany klimatu a lest a
Zachovani biologické rozmanitosti a ochrana pudy / Podpora v oblasti ochrany
pfirody a péce o krajinu.
Naproti tomu pomérné malou podporu ziskaly oblasti:
o Reseni potfeby investic do odpadového hospodarstvi / Podpora recyklacniho
hospodarstvi,
SniZeni emisi CO,/ Podpora snizeni CO, v hospodéfstvi,
Podpora socialniho zaclefiovani / Boj s chudobou,
Reseni globalizace / Podpora hospodaského rozvoje a konkurenceschopnosti”
ZlepSeni dostupnosti informacnich a komunikaénich technologii / Podpora
lepSiho vyuzivani a kvality.

O O O O
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Na které z nasledujicich hlavnich oblasti by se méla podle Vas zaméfit budouci podpora?

Posileni vyzkumu a inovaci/Podpora technologického rozvoje

28% 6%29
Zlep$eni dostupnosti informaénich a komunikacnich technologii /Podpora | | | | | ‘
lepsiho vyuzivani a kvality 27% 17% 4%
Reseni globalizace/Podpora hospodafského rozvoje a | | | | | | ‘
konkurenceschopnosti | | | | |23% | |1 % ‘ 9%
Snizeni emisi CO2/Podpora redukce CO2 v hospodarstvi 40% 0% 10%

Prizplisobeni se zméné klimatu/Podpora ochrany klimatu a lest 20% 7% 10%

Zajisténi podpory ochrany proti katastrofé/Podpora protipovodiiové

ochrany, spoluprace v zachrannych sluzbach a bezpecnosti 21% 12% 2% 4%
Reseni potfeby investic do odpadového hospodafstvi/ Podpora recyklace 29|% 1|5% v
Resent potfeby investic do vodniho hospodéfstvi/Podpora ochrany vodstva | | 2!)% | 5%‘ =
Rozvoj kulturniho a pfirodniho dédictvi /Podpora rozvoje turistické- | 2|7% | 11% 1% 4%

kulturni infrastruktury

16% 6% 11%

34% 18%  4%5%

UdrZeni biologické rozmanitosti a ochrana pudy/Podpora v oblasti
ochrany pfirody a péce o krajinu

Vytvareni regionalni mobility/Podpora priichodnosti hranic a napojeni na
dulezité dopravni osy

Rozvoj dopravnich systém(i pratelskych ZP/Podpora udrzitelné

méstské mobility | T% | 9%‘ %
Podpora zaméstnanosti/Podpora mobility pracovnich sil 22% 9% 2%
Podpora sociélniho zaclefiovani/Boj s chudobou 23% 17% 10%
Podpora vzdélavani a celozivotniho vzdélavani/Podpora spoluprace | | | | | ‘
v oblasti lidskych zdroju | | 35%| | r% ‘ 6% 4%
Rozvoj programu véeobecného a odborného vzdélani/Podpora
spolecného vieobecného a odborného vzdélani 33% 2% 4R
Podpora spolupréace v otazkach prava a spravy a spoluprace mezi ob&any a | | | | | ‘
institucemi/Podpora opatfeni v oblasti partnerské spoluprace 43% 23% 5% 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Velmi dulezité Spide dulezité Spise nedulezité Viibec nedllezité Nevim/ Z.o.
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vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Vyobrazeni 29: Na které z nasledujicich hlavnich oblasti by se méla podle Vas zaméfit budouci podpora? N=82

Relevantni faktory pro finalni rozhodnuti ohledné budouciho obsahového nastaveni podpory by
mély ze znaleckého hlediska pfedevsim predstavovat:

»  zkuSenosti s ¢erpanim prostfedk(
» hledisko silnych a slabych stranek stavajicich oblasti podpory
»  pfedpisy EK pro nové dotacni obdobi

Zasadnim prvkem novych Nafizeni a SSR je pfitom, se zfetelem na zadani EK pro nové dotacni
obdobi, pfedevsim tématicka koncentrace na méné priorit a orientace na cile strategie EU 2020.

kych prioritach a intervencich, pfi nichz pfinasi spoluprace nejvyssi pfidanou hodnotu:

»  rozvoj ekonomiky zaloZeni na znalostech, vyzkumu a inovacich

» podpora environmentélné Setrné, z hlediska vyuZivani zdroju efektivni a konkurence-
schopné ekonomiky

»  podpora vysoké miry zaméstnanosti, ktera posiluje socialni a uzemni soudruznost

» budovani kapacit vefejné spravy

Aktualni stav vybéru tematickych cilu (viz kapitola 4.1) pro nové dotaéni obdobi ilustruje nasledujici
prehled:

»  Cil 5: podpora pfizpisobeni se zménam klimatu, pfedchazeni rizikim a fizeni rizik

»  Cil 6: ochrana zivotniho prostfedi a podpora G¢inného vyuzivani zdrojl

» Cil 7: podpora udrzitelné dopravy a odstrafovani prekazek v kliCovych sitovych
infrastrukturach

»  Cil 10: investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uéeni

»  Cil 11: posilovani institucionalni kapacity a u¢inné vefejné spravy

Prostfednictvim vybéru téchto péti tematickych cili mize v zasadé dojit k naplanovani precizniho
pouziti prostfedk( a naplnéni pozadované tematické koncentrace na méné priorit. Zaroven je
zjistén vysSi prekryv mezi vyjadfenymi potfebami/zajmy Lead partner( a témito zamySlenymi
tematickymi cili jakoz i celkovych analytickych vysledkl bilancovani stavajiciho dotacniho obdobi.

Se zfetelem na podobu postupu realizace programu je vzhledem k Castené vyznamnému
pfekrogeni cilovych indikator( otazkou realistiCnost definovanych (vyslednych) indikatord. Pro
nadchézejici dotacni obdobi je proto tfeba realisticky pfizpisobit kvantifikaci cild (také vzhledem k
pozadavkim novych vyhlasek), do kterych budou zahrnuty zkuSenosti z aktuélniho dota¢niho
obdobi.
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Kromé toho vidi znalci zjevny potencial pro zlepSeni v oblasti administrace Zadosti a dotacni
podpory, zejména zpfesnénim, zjednoduSenim a standardizaci administrace jakoz i zadani EK k
redukci administrativnich nakladd pro pfijemce podpory v nadchazejicim dotacnim obdobi.

Jaké aspektv bv podle Vaseho nazoru zvvsilv motivaci notencialnich Zadateli abv skuteéné o dotaci nozadali?

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

o Méné vydanis  Urychleni procesu Posileni procesu Propagace vice Lepsi informace o Kompetentngjsi Vice dostupnéjsi Jiné vytvareni Jiné vytvareni typu  Lep3i specifikace  lep3i standardizace Jiné aktivity vhodné
0% byrokracit Zédéni a udgleni Zz4dani apfidéleni  cilena na cilové  moznostech podpory  projektovi partnefi  projekiovi partnefi  vjSe podpory podpory nabidky podpory  nabidky podpory pro podporu
podpory podpory skupiny

Vyobrazeni 30: Jaké aspekty by podle Vaseho nazoru zvysily motivaci potencialnich zadatel(i, aby skutec¢né o

dotaci pozadali? N=82

»  Konkrétni navrhy obsahovaly:

o Vice/ kvalitngjsi informacni a poradenska nabidka

o Toolbox se vdemi nutnymi formulafi: centralni poskytovani vSech dokument( od
zaCatku do konce realizace projektu (vCetné procesu pfipravy a podavani
Zdosti)

o Jednorazové vysvétleni procesl: Poskytovani srozumitelnych a transparentnich
pfehleddi o nastaveni procesu podavani zadosti a administrativnim chodu
projektl jakoZ i jasné a jednotné definice pojma

o Zjednodu$eni/ zkraceni pfipadné pfizplsobeni formulafi
Predvyplnéné vzorové dokumenty
Zjednodu$eni procesu podavani zprav o projektu pomoci pfipravy a poskytnuti
mustrd zprav
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o Zavedeni garanci ke zkraceni prodlev / ¢asového ramce pfepracovani jak v
oblasti z&dosti, tak v oblasti pfezkumnych Ffizeni

o Vétsi pfiméfenost s ohledem na podklady/doklady/zpravy, ev. zjednoduSeni
nakladani s doklady

o ZjednoduSeni dotacnich pravidel, ev. redukce narodnich pfedpist / separatnich
regionalnich pravidel podpory, jednota pravidel mezi obéma zemémi

o Pravni jistoty: Jasné predpisy ohledné zodpovédnosti aktérd zapojenych v
procesu implementace, stabilita a spolehlivost odpovédného personalu,

spolehlivéj$i a na osobach nezavisla vyjadieni
o LepSi vzajemna komunikace organu zapojenych do implementace programu

Pro zjednoduSeni spoluprace byly dale chvaleny némecko-Ceské ,partnerské burzy“organizované
bankou SAB, pro iniciovani pfeshrani¢niho partnerstvi poznavanim potencialnich zajemcl. Dale
byla oteviena diskuse o internetovém féru nebo néem podobném, kde by si u€astnici projektu
mohli vyménovat zkuSenosti s prib&hem/ problémy/ podnéty.

DalSim dulezitym prvkem z hlediska posuzovatell je plynula implementace e-feSeni, ktera jsou
planovana jako zavazna v navrhovanych vyhlaskach, aby bylo mozné je co mozna nejrychleji
pouzivat od samého zagatku. Samoziejmé je tfeba, aby byli zadatelé o tomto novém systému véas
informovani a e-feSeni byla sestavena pratelskym zpisobem pro uzivatele, aby také byla skutecné
vyuzivana.
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4, Vysledky pracovniho bali¢ku 2

Nasledujici kapitola shrnuje vysledky pracovniho bali¢ku 2, v souladu s €l. 55 Preshraniéniho
ustanoveni ((EU) 1303/2013), resp. s hlavnimi ¢astmi uvedenymi v metodickych materialech k
obsahu a organizaci2! evaluace ex ante SF EU.

41 Vysledky hodnoceni programové strategie v¢. vysledkd hodnoceni pfinosu
Programu spoluprace k naplfiovani strategie ,,Evropa 2020” (modul A)

Cil zpracovaného modulu A, hodnoceni programové strategie, ma prozatim pfispivat
prostfednictvim externi expertizy k navrhu Programu spoluprace, ktery by mél byt se SSR a
Dohodou o partnerstvi konzistentnim prispévkem k napliovani strategie 22 Evropa 2020.
Nasleduijici kapitola obsahuje v této souvislosti vysledky hodnoceni z hlediska:

>

»  Analyzy potfeb, konzistence a strategické intervenéni logiky;
»  pfinosu k napliiovani strategie Evropa 2020;

» intervencni logice programu a jeho priorit;

»  koherenéni analyze;

»  zohlednéni horizontalnich cilC.

411 Analyza potieb, konzistence a strategicka intervencni logika

Hodnoceni slozi pfi analyze potfeb jako z&klad budouciho Programu spolupréace a zkouma, do jaké
miry vyhovuje specifickym vyzvdm v programovém uzemi. Cilem je ovéfit relevanci vyzev
identifikovanych v Programu spoluprace a stanovit vztah k vyzvam a datdm na nérodni Urovni i
urovni EU. Zéroven je tfeba zohlednit pfeshraniéni perspektivy. Diky tomu bude moZné posoudit
navaznost analyzy potfeb na potfeby na narodni a evropské urovni. Podrobné se dba také na to,

21 Evropska komise (2013): Obdobi programového planovani 2014-2020 Monitorovani a hodnoceni evropské kohezni
politiky. EFRR, ESF, kohezni fond, Pfirucka pro evaluaci ex-ante.

2 Evropské komisi (2013): Obdobi programového planovani 2014-2020. Monitoring a hodnoceni evropské kohezni

politiky. EFRR, ESF, kohezni fond. Pfirucka k evaluaci ex ante
http://ec.europa.eulregional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_de.pdf.
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déat do souvislosti socioekonomickou analyzu potfeb s nérodnimi reformnimi cili a doporuéenimi pro
jednotlivé zemé, a to pfi zohlednéni pfeshraniéni perspektivy. Kromé toho je tfeba zdlraznit
specifické potfeby programového Uzemi a v analyze potfeb dostatené reflektovat horizontalni
principy, tedy rovnopravnost muzQ a zen, nediskriminaci a udrzitelny rozvoj.

V dalSim kroku se ovéfuje strategicka intervencni logika programu. To znamena: do jaké miry byly
konzistentné preneseny identifikované vyzvy a potfeby do cili Programu spoluprace (tematické
cile, investicni priority a korespondujici specifické cile)? K tomu se planuje porovnani vysledki
vychozi analyzy s tematickymi cili definovanymi v programu, investi€nimi prioritami a specifickymi
cili.

Analyza potieb

Vlychozim bodem pro vytvofeni strategie Programu spoluprace je detailni popis a prizkum situace,
resp. vyvoje v programovém Uzemi ve formé socioekonomické vychozi situace i od ni se odvijejici
identifikace silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb (SWOT analyza). Cil spociva v logickém
a prisném spojeni vysledkl socioekonomického vychodiska s potfebami zmén a formulovanim cild
podpory / intervence.

Podkladem pro navrh Programu spoluprace je navrh socioekonomické analyzy (ve verzi z 2. kvétna
2013). V textu je uveden profil silnych a slabych stranek programového Uzemi a z toho jsou
odvozeny i vyzvy a potfeby intervenci jako zaklad cilového systému pro budouci podporu. V
kapitolach ,Situace v programové oblasti“ a ,analyza SWOT* n&vrhu strategie programu ve vztahu
ke strategii EU pro inteligentni, udrzitelny a integrovany rist a uskuteénéni hospodarskeé, socialni a
teritoridlni soudrznosti se nachazi shrnuti podstatnych kliGovych vysledki této socioekonomické
analyzy. Pfitom se zde také uvadi profil silnych a slabych stranek programové oblasti v textové
podobé, shrnuti v tabulkdch SWOT a vyvozeni z toho plynoucich vyzev a nezbytnych krokd jako
zaklad pro cilovy systém budouci podpory.

U pfedlozené verze socioekonomické analyzy se jednd o rozsahly popis vychozi situace a
podstatnych vyzev v programové oblasti. Analyza se zaklada na rozsahlé a srozumitelné databazi,
detailnim popisu aktualniho stavu i podstatném vyvoji v poslednich letech. Vysledky analyzy jsou
dusledné a vhodné pro odvozeni potfeb. Systém indikatorl pouzity pro analyzu odpovida
pozadavkim na fundovanou socioekonomickou analyzu. Stavajici analyza potfeb v zasadé
pfesahuje kliCové cile strategie Evropa 2020 a uvadi je CasteCné explicitné na nérodni a evropské
roving. Pfitom jsou v socioekonomické analyze uchopeny i relevantni indikatory strategie Evropa
2020. Pro jesté lepSi navaznost doporu€ujeme explicitni zdiraznéni klicovych cilt strategie Evropa
2020 a rovnéz i zobrazeni pfehledovych tabulek.
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Vedle toho se pfi Setfeni dba na srovnavaci analyzu indikatort a voli se narodni a evropsky primér
jako srovnavaci méfitko. Za zminku vSak stoji, ze se ve vétSiné pfipadi pouziva jako posledni
datovy bod rok 2010 (Casteéné také 2011, ale také 2009). Je to jisté zapfi¢inéno okamZzikem
vyhotoveni analyzy i dostupnosti dat na evropské urovni. Z dneSniho hlediska tudiz aktuélnost dat
ponékud zaostava. Kromé toho neni socioekonomicka analyza potfeb ve v8ech ¢astech dana do
souvislosti k narodnim reformnim cilim a doporuc¢enim pro jednotlivé zemé; totéz plati, jak jiz bylo
feCeno, pro strategii Evropa 2020.

Shrnuti i z ngj plynouci hodnoceni silnych a slabych stranek jsou celkové jednoznaéné odvozeny z
vysledkd socioekonomické analyzy. Zavérecné analyzy jako zaklad pro odvozeni strategie (Sasti k
,Souhrnu*) nejsou pfitom jednotné. Castené existuje i konkrétni doporugeni ohledné pfijeti daného
tematického cile, ¢asteéné k tomu neexistuje Zadné vyjadfeni. Rozdélenim analyzy do rdznych
Casti (,Souhrn®, ,Hlavni problémy“ a ,Potencial pro pfeshranicni spolupraci) nejsou pfitom
nasledné identifikované nezbytné kroky na prvni pohled jasné.

Ve verzi socioekonomické analyzy pfedlozené kolektivu hodnotitele jsou zohlednény obecné
principy rovnopravného postaveni muzi a zen a nediskriminace. Analyza obsahuje na rdznych
mistech popis rozdilné situace muzli a Zen v programové oblasti; tak je napf. pfedstavena rozdilna
zohlednény také aspekty nediskriminace a udrZitelnosti; aspekt nediskriminace je vSak pfitom na
zakladé chybéjici datové z&kladny opravdu nedostatecné tematizovan.

Kromé toho mohou existovat nasleduijici, dalSi obsahové a strukturalni pokyny s ohledem na dalSi
zZlepSovani Gitelnosti, srozumitelnosti a hloubky Setfeni socioekonomické analyzy (nejedna se
pfitom pfedevsim o podstatné nedostatky v analyze):

» U pfipadné jesté probihajici aktualizace resp. pfepracovani by se mélo kromé redakéniho
zpracovani dbat i na vyraznéji jednotnost. To se mimo jiné tyka obsahové struktury a formy
riznych Casti analyzy. Tak jsou ruzné Casti textu ¢asteéné rozdilné strukturovany a stylisticky
nejsou jak v hloubce analyzy, tak i ve stupni detailnosti vzdy jednotné. Rozdilnost struktury
textu ve formatovani na nékterych mistech nebo také CasteCné stejné znéjici népisy v jinych
Castech (napf. ,Potencidly pfeshraniCni spoluprace” na stranach 70 a 71) ztézuji plynulost
¢teni.

»  Kromé toho Ize podotknout, Ze obsazené obrazky jsou CasteCné obtizné Citelné nebo nejsou z
davodu forméatovani Citelné vibec. Déle by stéalo za zvazeni, jesté jednou graficky vyhotovit a
pfehledngji shrnout pozadavky a potfeby intervence plynouci z profilu slabych a silnych
stranek pro podporu lepsi Citelnosti/srozumitelnosti a fadit je dle (potencialnich) oblasti
podpory nebo také oblasti ¢innosti.
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»  Nékteré z uvedenych trendl vyvoje se netykaji pouze programového Uzemi, nybrz také jinych
nebo dokonce viech regioni Némecka, Ceska a Evropy. Stdlo by za zvaZeni uvést
hierarchicky centralni spoleCenské, hospodarskeé, politické a ekologické ramcové podminky.
Tim by bylo dano i jasnéjSi zaClenéni vyvoje v programové oblasti do daného nérodniho resp.
evropského kontextu. Vyznam tohoto dlouhodobého trendu a jeho charakteristiky v
programové oblasti by byly vyraznéji propracovany. Dale by z lepSiho propojeni vzajemné
profitovaly jednotlivé vysledky analyzy. Pfikladem jsou vysledky k demografickému vyvoji a
struktufe podnikani.

Konzistence a strategicka intervenéni logika

Jako centrélni vychozi body strategie uvadi Program spoluprdce na zakladé vySe popsané
socioekonomické analyzy a analyzy SWOT:

»  Pfetrvavajici vyrazné rozdily v programovém uzemi, zejména v oblastech hospodafstvi a v
ramci spole¢enskych ramcovych podminek;

» dodateéné zmény / vyostfeni situace na zakladé demografickych zmén (nedostatku
kvalifikované pracovni sily) plsobi neblaze na hospodarsky vyvoj a vede ke sniZeni
konkurenceschopnosti;

»  pfeshraniCni spoluprace mezi systémem vzdélavani a hospodarstvim i pfeshrani¢ni vzdélavani
a dalsi vzdélavani mlze snizit nedostatek kvalifikované pracovni sily, resp. plsobit podplrné;

»  k tomu potfeba pro vyuZiti synergického efektu a dalSiho budovani pfeshraniéni spoluprace k
udrZeni a vyuZiti infrastruktury;

»  pozitivni podnéty pro hospodarsky rozvoj a cestovni ruch zlepSenim propustnosti hranic a
infrastruktury - avSak nadale pretrvavaji mistni potieby zlepSeni v této oblasti;

» potfeba lepSiho napojeni na nadregionalni hospodarska centra k podpofe hospodarského
rustu a pfeshrani¢ni mobility pracovni sily;

» napjata situace na trhu prace v programové oblasti vyZzaduje mimo jiné pisobeni ve sméru
spolecného trhu prace skrze spolupréci instituci na obou stranéch, prostfednictvim vyvoje
spoleCnych nabidek a aktivit vzdélavani i budovanim spoluprace a pfenosu zkuSenosti a
znalosti;
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»  také problémy v oblasti pfirody a Zivotniho prostfedi vyZaduji pfeshraniéni aktivitu - zahruje to
ochranu klimatu, lest a pfirody i opatfeni ke zlepSeni stavu vody, ochranu proti povodnim a
ochranu pro pfipad pozarl a katastrof.

V' navrhu Programu spoluprace jsou na zakladé této identifikované situace principialné
konzistentné vyvozeny vybrané stéZejni oblasti podpory. Centralni vychozi body socioekonomické
analyzy a SWOT analyzy jsou celkové zachyceny ve smyslu konzistentni strategické intervenéni
logiky v identifikovanych pfipadech potfeby, na zakladé odvozenych specifickych cild a tematickych
cild k jejich realizaci, priorit a investiCnich priorit. Zdivodnéni vybranych specifickych cild,
tematickych cilli, priorit a investi¢nich priorit je srozumitelné.

Déale se bere ohled na evropské (mj. klicové cile strategie Evropa 2020, smérnice a kli¢ové akce
SSR, nafizeni, atd.) a narodni (mj. narodni reformni programy, dohody o partnerstvi, atd.) ramec i
zku$enosti z aktualiniho obdobi podpory.

Vlyobrazeni 31 (nize) zobrazuje identifikované vyvojové trendy v socioekonomické analyze podle
tematickych cilli, z nich odvozené intervence a specifické cile i nasledné umisténi v prioritach a
investi¢nich prioritach v Programu spoluprace.

Nasleduijici stranky:

Vyobrazeni 31. Intervence, specifické cile a lokalizace v OP
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Zavérecna zprava:
Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace

K

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

=5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy =~ Odvozené akce / podplrné akce jako zdlvodnéni Hodnoceni konzistence

Odvozené specifické cile Konkrétni lokalizace v programu , .
odvozeni a lokalizace

SWOT (dle tematickych cili1) vybéru tematickych cilti
Cil1:

»  ZvySujici se zapojeni vysokych kol do pfeshraniéni spoluprace
»  Spolecné zajmy némeckych a Ceskych aktérd, resp. tézisté
vyzkumnych aktivit

»  Postupny vyvoj podminek k podpofe pfeshranicniho prenosu

technologii
»  Nerovné rozdéleni potencialu VaV v programovém Gizemi / / Integrovat téma, pfipadné aklivity \/
»  Potencialy VaV v podnikatelském sektoru v programové oblasti v rami jinjch cild/hlavnich bodd

maélo vyrazné

» Celkove nizka roven pfeshranicni spoluprace vefejné
financovanych vyzkumnych instituci a podnikd

» Souhm: Prohloubeni pfeshranicni spolupréace v oblasti védy a
vyzkumu by nemélo byt samostatnym t&Zistém budouciho
programu Evropské Gzemni spoluprace
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Zavérecna zprava:
Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

Freistaat

=5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Identifikované Vy.\IOJf)Ve |I’nole dle Socioekonomickeé analyzy a analyzy Od:/ozen? p'oh"el:via opatrefu / Podpf){y jako Odvozené konkrétni cile Konkrétni umisténi do programu Hodnocgnl konz.lstence
SWOT (dle tematickych cil) odivodnéni vybéru tematickych cilti vyvozeni a lokalizace
Cil 2:

»  Dosazeno rozsahlého pokryti s Sirokou Skalou s minimalnim

plnénim

»  Souvisly proces k odbourani zaostalosti, napf. vystavba sité na
Ceské strang, trend vyrovnavani tizemnich rozdild

»  Dobie fungujici zabéhnuté komunikacni procesy v dllezitych
oblastech preshraniéni spoluprace (pozami ochrana, ochrana pfed
katastrofami, zachranné sluzby, ochrana proti povodnim) nad
ramec tradiénich komunikacnich struktur / / Integrovat téma, pfipadné aktivity \/

»  Nedostatetna &roka infrastruktura v celém programovém tzemi v ramei jinych cild / hlavnich bodd

» Stézi vychozi body pro pfeshraniéni spolupraci pfi budovani sité

»  Odli$na intenzita vyuZiti internetu

»  Dosud nezazité vyuzivani spole¢né platformy IT v dileZitych
oblastech pfeshraniéni spoluprace

»  Souhm: Pro pfeshraniéni spolupraci pfi budovani sité malokdy
existuji spole¢né zajmy. V pfipadé potfeby je pravdépodobné
ramec narodniho programu vhodnéjsi pro zastiténi budovani sité
prostfednictvim podptrnych programd
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Ziel 31Cil 3

STAATSMINISTERIUM
ELT UND
LANDWIRTSCHAFT

FUR UMW

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy

Zavérecna zprava:

Freistaat

SACHSEN

Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020

P Kienbaum®

v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

SWOT (dle tematickych cilti)

Cil 3.
»
»
»
»

»
»
»
»

»
»
»
»

Rust pfeshranicni vymény zbozi

Silné plisobeni priimyslu, spole¢na tézisté odvétvi

Disponibilita lokalit pro primysl a podnikani

Hranicni oblasti disponuiji velkym pfirodnim a kultumim
potencialem a kooperaénimi strukturami

Cestovni ruch ma v pfihrani¢ni oblasti historickou tradici
Existujici spoleény marketing v cestovnim ruchu

Vyrazné rozdily v ekonomické vykonnosti, odlisnd mzdova hladina
DdleZitost tradi¢nich hospodafskych odvétvi nevyuZivajicich
intenzivné véderké poznatky hlavné v Ceské &asti prostoru
Rozdily v kvalité turistické infrastruktury a turistickych sluzeb
Kratka primérna doba pobytu turistli

Jazykové bariéry a administrativni pfekazky

Souhm: Dobry rozvoj pfeshraniéni spoluprace v hospodarstvi.
Uginné se vyuZivaji podnikové kooperace pro prekonani nevyhod
rozdrobenosti prostfedi pro podnikani v programovém Gzemi.
Programové Gzemi disponuje velkym pfirodnim a kulturnim
potencialem, historickymi tradicemi a etablovanymi koopera&nimi
strukturami pro rozvoj cestovniho ruchu

Odvozena potieba opatieni / podpory jako

odtivodnéni vybéru tematickych cilt R LA ELD

Hodnoceni konzistence

Konkrétni umisténi do programu . .
vyvozeni a lokalizace

Integrovat téma, pfipadné aktivity \/
v ramci jinych cild / hlavnich bodd
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Ziel 31Cil 3

STAATSMINISTERIUM
ELT UND
LANDWIRTSCHAFT

FUR UMW

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy

Zavérecna zprava:

Freistaat

=5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

SWOT (dle tematickych cilti)

Cil4:
»
»

»
»

»
»

»
»
»
»

»
»
»

Rostouci pfeshraniéni kooperacni aktivity v energetickém sektoru
Rostouci energetickd produktivita (energeticka ucinnost)
ekonomiky, riist ekonomiky pii relativné konstantni spotfebé
energie

Rostouci podil obnovitelnych zdroji na vyrobé a spotiebé energie
Potencial pro vétsi vyuzivani obnovitelnych energii v

pfihranicni oblasti

Existence energetickych a rozvojovych konceptt

Velka duleZitost hospodafskych odvétvi s intenzivnim vyuzivanim
energie

Vyroba energie z uhli s vysokymi emisemi 8kodicimi ovzdusi
Zadna zména tiend ve spotfebé energie

Minimaini tempo zlepSovani energetické efektivnosti budov
Minimalni preshraniéni kooperacni aktivity v akénich oblastech.
Zajem o spolupraci se pfednostné tyka tematickych oblasti
presahujicich hranice regionti

Deficity pfi vyuzivani moznosti energetickych uspor

Nevyuzivany potencial biomasy

Souhrn: Celkové nadéle potieba opatfeni se zaméfenim na cile EU
a narodni cile na ochranu klimatu. Nehledé na pfibyvajici
pfeshranicni spolupraci v energetickém sektoru je tempo pfilis
pomalé. Zajmem o spolupraci se pfednostné tyka tematickych
oblasti pfesahujicich hranice regiond

Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace

P Kienbaum®

Odvozena potieba opatieni / podpory jako

odtivodnéni vybéru tematickych cilt R LA ELD

Konkrétni umisténi do programu

Integrovat téma, pfipadné aktivity
v ramci jinych cilt / hlavnich bodu

Hodnoceni konzistence
vyvozeni a lokalizace
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Zavérecna zprava:

Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
(R UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

SACHSEN

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy

SWOT (dle tematickych cilti)

»
»

»

»

»

»

»

»

»

Rostouci védomi problém0 tykajicich se rizik zmény klimatu
Koncepéni podklady a etablovana preshranicni spoluprace v oblasti
krizového managementu / ochrany proti povodnim

Stéle uzsi spoluprace v pfihraniéni oblasti pfi pozami ochrané a
ochrané pfed k:*tastrofami, v oblasti zachrannych sluzeb, v
prevenci rizik a krizovém managementu / ochrané proti povodnim
Vysoka regionalni citlivost na povodriové udalosti

Chybegjici pravni podklady pro efektivni pfeshranicni spolupraci

v oblasti zachrannych sluzeb

Rostouci nedostatek dobrovolnik{ v oblasti ochrany proti pozarim
a pred katastrofami

Nedostate¢né podminky k podpofe trojstranné pfeshraniéni
spoluprace

Jazykové bariéry, chybéjici spole¢né komunikaéni systémy a
administrativné technické rdmcové podminky

Souhm: Rist uzsi spoluprace. Soucasné roste védomi problém0
rizik zmény klimatu. Koncepéni podklady a etablované pfeshranicni
kooperacni struktury pfispivaji k dal§imu rozvoji pfeshranicni
spoluprace na narodni i regionalni urovni

Odvozena potieba opatieni / podpory jako
odtivodnéni vybéru tematickych cilt

»

»

»

Rostouci vyskyt situaci extrémniho pocasi a z toho
vznikajicich nebezpeénych situaci jako dlsledek
zmény klimatu

Vzhledem k zemépisné provazanosti
programového Uzemi je dllezitym ukolem tato
nebezpedi odvracet cilenymi opatfenimi
spoluprace

Ochrana proti povodnim pfedstavuje pfitom
vyznamny bod

Potud hraje budovani spoluprace v oblasti pozarmni
ochrany, zachrannych sluzeb a ochrany pfed
katastrofami dlileZitou roli pfi pfekonavani
spole¢nych vyzev

Budovani stavajicich a vytvafeni novych
partnerstvi

Spole¢né vyuzivani specialni techniky a lidskych
zdrojli mUze byt pfinosnym fesenim

Odvozené konkrétni cile

»  ZlepSeni pfeshranicni
ochrany pred katastrofami pro
snizeni rizik hrozicich
obyvatelim a majetku

Hodnoceni konzistence

Konkrétni umisténi do programu . .
vyvozeni a lokalizace

Prioritni osa 1 (tvofena 1 investiéni [
prioritou a 3 opatfenimi)
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Zavérecna zprava:

Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
(R UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

SACHSEN

Hodnoceni konzistence
vyvozeni a lokalizace

Odvozena potieba opatieni / podpory jako
odtivodnéni vybéru tematickych cilt

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy

Odvozené konkrétni cile Konkrétni umisténi do programu

SWOT (dle tematickych cilti)

Cil 6:
»
»

»
»
»
»
»
»

»
»

Pfirodni potencial a vymezeni rozsahlych chranénych dzemi
ZlepSovani stavu zivotniho prostiedi a vytvareni moderni
infrastruktury likvidace odpadu

Castetné dobre etablované struktury a procesy preshraniéni
spoluprace

Bohaté kulturni dédictvi s historickymi kulturnimi krajinami, soubory
mést, stavebnimi a kultumimi pamatkami

Castetné nepfiznivy stav péce o druhy / biotopy, znidena
biologicka rozmanitost a ekologicka stabilita

Z&asti vyrazné zatizeni kvality ovzdu$i emisemi z energetického
primyslu, prdmyslu a dopravy

Zatéze kvality vod, dalSi potfeba opatfeni ve smyslu

cild Ramcové smémice o vodé

Deficity pfi vyméné informaci

Rostouci hlukova zatéZ v oblastech s vy3Si hustotou dopravy
Deficity pfi vyuzivani moznosti energetickych uspor

»

»

»

Program ma zajistit ddleZity pfinos pro snizeni
ekologickych zatézi, ekologickych rizik, zlepSeni
kvality ochrany Zivotniho prostfedi a zvy3eni
kvality stanovist

V oblasti kvality vod navic existuje potfeba
opateni ve smyslu cili Ramcové smémice o
vodach

Programové Gzemi vynika hodnotnymi pfirodnimi i
kulturnimi statky. Nepochybnym cilem je trvale
zachovat tyto spoleéné pfirodni a kulturni statky
Péci a uchovanim kulturniho dédictvi je posilovan
turisticky potencial a jsou davany impulzy pro
hospodarsky rozvoj programového uzemi

Proti pfeviadajicim problémdam v oblasti ochrany

Zlep3eni pfeshranicni
ochrany vod pro zvySeni
kvality vod

ZvétSeni/zvySeni atraktivity
spolecného pfirodniho a
kulturniho dédictvi
Prohloubeni preshranicni
koordinace v oblasti ochrany
pfirody a krajiny s cilem
zvySit rozmanitost druhli a

Prioritni osa 2 (tvofena 3
investi€nimi prioritami a 6
opatrenimi)

Zlepsit sluzby ekosystému

»  Nedostate¢né propojeni chranénych oblasti NATURA 2000 a Zivotniho prostedi je tfeba pusobit vhodnymi

chybéjici koordinace koopera&nimi opatfenimi
»  Souhm: Stav sasko-eské spoluprace je hodnocen jako dobry. Pro | »  Potencial vyuzivani ploch by se mél zvysit a zajistit

tuto oblast existuji pfislusné pravni podklady a grémia. Pfi tak dulezity pfinos pro uchovani pfirody a krajiny

zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi hraji dulezitou roli pfislusné

Ukoly zadavané EU, obsahujici i pozadavky tykajici se pfeshranicni

spoluprace. Aktivity spoluprace znovu naleznou své uplatnéni

v absorpci prostiedk probihajiciho Programu Cile 3
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Zavérecna zprava:
Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

=5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy =~ Odvozena potreba opatreni / podpory jako Odvozené konkrétni cile Konkrétni umisténi do programu C;:I:zc;::nal ||:,T(:Tilzsati:ce

SWOT (dle tematickych cilti) odtivodnéni vybéru tematickych cilt

Cil 7

»  Zapojeni regionu do sité TEN-T

»  Dobréd hustota sité silnic a Zeleznic

»  Rostouci pocet hrani¢nich prechodt

»  Rostouci spoluprace a zlepSeni nabidky v pfeshraniéni vefejné
hromadné dopravé, pogetné oblasti zaméfeni na prohloubeni
spoluprace

»  Rozvoj integrovanych dopravnich systémd

»  Heterogenni struktura sidel

»  Deficity tykajici se kapacity pfeshraniénich dopravnich spojeni

»  Vysoka potfeba investic do uzplsobeni a vhodnosti dopravni
infrastruktury »

»  Omezena dopravni obsluha perifernich ¢asti

»  Deficity tykajici se kapacity hrani¢nich pfechodt

»  Rustintenzity pfeshrani¢ni dopravy,

»  Caéstedna kapacitng tizka mista, chybéjici preshraniéni spojeni
v Zeleznicni siti

»  Souhm: Z&asti stale jesté deficity tykajici se kapacity
preshraninich dopravnich spojeni. Mistni potfeba zfizeni dalSich
preshrani¢nich dopravnich spojeni a hrani¢nich pfechodd. Mélo by
byt k dispozici rovnomérné napojeni celého prostoru na
pfeshranicni dopravni osy a mezinarodni dopravni koridory (silnicni
a Zzelezniéni). V oblasti verejné hromadné dopravy je k dispozici
rozsahla nabidka, avSak zcela rozdilné kvality napfi¢ uzemim

Integrovat téma, pfipadné aktivity \/
v ramci jinych cild / hlavnich bodd
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Zavérecna zprava:
Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace

Ziel 31Cil 3

% Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

=5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy = Odvozena potreba opatreni / podpo Odvozené konkrétni cile Konkrétni umisténi do programu Hodnoceni konzistence
SWOT (dle tematickych cil) odtvodnéni vybéru tematickych cilt prog vyvozeni a lokalizace

»  Etablovana preshranicni spoluprace uradu prace

»  Rostouci zajem zaméstnanct a podnik

»  Klesajici rozvoj potenciélu vydéle¢né ¢innych osob

»  Nepfiznivy vyvoj vékoveé struktury vydélecné Cinného obyvatelstva

»  Rozdilné vydéle¢né tendence a rozdélovani vydélku

»  Miniméalni pfeshraniéni mobilita

»  Rostouci vnimani deficitd kvalifikovanych pracovnich sil / /

»  Zfetelné rozdily|ve struktufe trhu prace, doposud minimalni objem
preshranicniho propojeni trhii prace

»  Jazykova bariéra znesnadiuje dal3i integraci

»  Vysoka nezaméstnanost v nékterych ¢astech uzemi

»  Souhmn: Pfeshraniéni mobilita pracovnich sil v rAmci programového
Uzemi je doposud pouze nevyrazna. Projevuje se vak rostouci
zajem zaméstnancl a zaméstnavatelli o pfeshranicni pracovni
poméry. Utady prace spolupracuji na podpofe téchto aktivit

Integrovat téma, pfipadné aktivity \/
v ramci jinych cilt / hlavnich bodu

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2013 76



Ziel 31Cil 3

STAATSMINISTERIUM
UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy

Zavérecna zprava:

Freistaat

SACHSEN

Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020

P Kienbaum®

v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

SWOT (dle tematickych cilli)

Cil9:
»
»
»
»

»
»
»
»

»

Trend snizovani miry nezaméstnanosti

Etablovana preshraniéni spoluprace Gradu prace

Zpravidla zaji$tén pfistup obyvatelstva k socidlnim sluzbam
Spole¢ny zajem na pokracovani pfeshraniéni spoluprace v oblasti
zdravi / socidini oblasti

Vysoka mira nezaméstnanosti mladych

Nedostate¢na nabidka volnych pracovnich mist

Vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych

Privodnim jevem demografickych zmén je rostouci podil starSiho
obyvatelstva s chronickymi onemocnénimi

Souhm: Pfistup obyvatelstva k socialnim sluzbam zakladni péce je
zpravidla zajistén. Centralni indikatory pracovniho trhu a socialni
situace Zen a muzt vykazuji existujici nerovnosti

Odvozena potieba opatieni / podpory jako Odvozené konkrétni cile

odtivodnéni vybéru tematickych cilt

Hodnoceni konzistence
vyvozeni a lokalizace

Konkrétni umisténi do programu

Integrovat téma, pfipadné aktivity \/
v ramci jinych cild / hlavnich bodd
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Zavérecna zprava:

Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
%5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

4 Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
(R UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Identifikované Vy.\IOJf)Ve I|’n:e dle Socioekonomickeé analyzy a analyzy Od:/ozen? p'oh"etfa opatrefu / Podpf){y jako Odvozené konkrétni cile Konkrétni umisténi do programu Hodnocgnl konz.lstence
SWOT (dle tematickych cilt) odivodnéni vybéru tematickych cilti vyvozeni a lokalizace

»  Pfizniva formalni hladina kvalifikace vydélecné ¢inného
obyvatelstva

»  Rostouci pfeshranicni kooperacni aktivity v oblasti détskych
predskolnich zafizeni a stabilni pocet pfeshranicnich partnerstvi

mezi Skolami
»  Pocetné piiklady spoluprace mezi vysokymi Skolami a spolecné
nabidky vzdélani »  Vzdélani je zasadni potfebou lidského chovani a
»  AvSak pokles poctu novych studentt a deficity odborného vzdélani v modemi spolegnosti spolu s celozivotnim ugenim
v orientaci na praxi a odbornou profesni kvalifikaci kligem
»  Nedostatetna shoda nabidky vzdélani a pozadavku trhu préce; k dlouhodobému zajiténi konkurenceschopnosti
» Potfeba rozvoje Ucasti na celoZivotnim vzdélavani » Vzdélanostni potencial stavajicich skupin » Rozvoj nabidky Prioritni osa 3 (tvofena 1 investicni \/
»  Finanéni rAmcové podminky znesnadfuji silné&jSi pfeshranicni obyvatelstva by mél byt vyuzit pfeshranicniho vzdélavani prioritou a 5 opatfenimi)
vyuzivani détskych pfedskolnich zafizeni »  Zviastni klicovy bod zde predstavuje podpora
»  Existujici jazykové bariéry a slabnouci zajem Skolaku o zviadnuti jazykové a mezikulturni kompetence
jazyka sousedni zemé »  Pfitom je nutné prohlubovat stavajici kooperace
»  Miniméalni pfeshraniéni vyuZivani nabidek ke studiu v této oblasti a etablovat kooperace nové

»  Rozvoj spoluprace mezi vysokymi Skolami asto zavisi na
jednotlivych kli€ovych ucastnicich

»  Souhm: Existuje stabilni pocet pfeshranicnich partnerstvi mezi
Skolami. V obou €astech programového Uzemi funguiji poCetné
kooperacni struktury vysokych Skol, které nabizeji spolecné,
predevsim vysokoskolské vzdélani. Preshraniéni mobilita
studujicich v ramci programového Gzemi je vSak dosud relativné
nevyrazna
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Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace

Ziel 31Cil 3

% Kienbaum

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

=5 SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Hodnoceni konzistence
vyvozeni a lokalizace

Identifikované vyvojové linie dle Socioekonomické analyzy a analyzy
SWOT (dle tematickych cilu) odivodnéni vybéru tematickych cilti

Odvozené konkrétni cile Konkrétni umisténi do programu

»  Rada partnerstvi a vyjmé&ny zkuSenosti
»  Pozitivni zkuSenosti pfi realizaci fondu malych projektd

»  Rada spoleénych z&jmu na prohlubovani spoluprace »  Spoluprace mezi statnimi, komunalnimi a

»  Rostouci aktivity trojstranné spoluprace regionalnimi institucemi v programovém Gzemi
»  Fungujici a zkuSené administrativni struktury predstavuje bezpodmineény zaklad pro sristani
»  Znacéné rozdily v administrativni pfisluSnosti spravnich struktur hraniénich oblasti » Posileni a rozvoj pfeshraniéni
»  Odli$ny stav rozvoje socialné-kulturnich a spole¢enskych struktur »  V minulych letech se tato spoluprace dobrfe spoluprace na podporu Prioritni osa 4 (tvofena 1 investiéni \/
»  Komplexni proces na zakladé pravnich zadani na trovni EU a rozvijela spolecného dalsiho rozvoje prioritou a 2 opatfenimi)
narodni drovni »  Nastal Cas, kdy je tfeba dale rozvijet etablované hranicniho prostoru
»  Podptiré struktury komplikuiji efektivni realizaci trojstranné kooperaéni struktury a podporovat rozvoj novych
spoluprace kontaktd, aby mohly byt zohlednény pozadavky a
»  Souhm: V mnoha oblastech intervence je tfeba, aby statni i potfeby programového Gzemi

zahranicni u€astnici sledovali prohlubovani a stabilizaci
pfeshranicni spolupréace. K tomu znaéné pfispiva podpora EU.
Naproti tomu je tfeba upozornit na rozdilnost struktur a pfisludnosti
na té i oné strané hranic
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VySe uvedené zndzomnéni ukazuje, Ze formulované potfeby akénich opatfeni jako podklad pro
vybér tematickych cili vzdy navazuji na silné a slabé stranky. Strategie podpory se tak opira o
celkem presvédgivy systému cill, ktery je svou formou zasadné schopen sledovat oblasti zaméfeni
a intervence zobrazené v sociélné-ekonomické a SWOT-analyze.

Kromé toho ilustruje pfislusné konkrétni umisténi identifikovanych potfeb podpory v zamysleném
programu. Celkem byly na tomto zakladé zvoleny Ctyfi tematické cile, tvofené vzdy jednou nebo
vice investiénimi prioritami:

»  Cil 5; Podpora pfizptsobovani se zméné klimatu, pfedchazeni rizik a fizeni rizik;
»  Cil 6: Udrzovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora efektivity zdrojd;
»  Cil 10: Investice do vzdélavani a odborné pfipravy pro kompetence a celozivotni vzdélavani;

»  Cil 11: ZlepSovani institucionalni kapacity vefejnych organl a zU¢astnénych stran a efektivni
verejné spravy.

V sociélné-ekonomické a SWOT-analyze jsou samoziejmé uvedeny nékteré oblasti zaméfeni,
které se jiz nenachazeji ve zvolenych tematickych cilech a investiénich prioritdch. V névrhu OP
bude také zdlvodnéno, pro¢ navzdory jmenovanym oblastem zaméfeni, nebyly vybrany
odpovidajici tematické cile, resp. jaké tematické cile maji byt zvoleny.

Viybérem téchto &tyf tematickych cili bude celkové zajiSténo pfesné zaméfené vyuziti prostfedku a
bude zohlednéna pozadovana tematicka koncentrace na méné priorit. Nasledujici vyobrazeni
shrnuje planovanou celkovou strukturu programu na zakladé zvolenych tematickych cili a
investi¢nich priorit.

Nasleduijici strana:

Vyobrazeni 32. Planovana celkova struktura / Cile programu
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Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
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STAATSMINISTERIUM
UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Prioritniosa1/ Tematicky cil
5-

Prioritniosa2/ Tematicky cil 6:

faparlpzpuschokanias UdrZovani a ochrana Zivotniho prostfeci a podpora efektivity zdrojt

zméné klimatu, predchazeni rizik
afizenirizik

Prohloubent preshraniéni koordinace
w oblasti ochrany piirady a krajiny za
Ucelern zvySeni biodiverzity a
zlepéeni ekosystémovych sluZeb

Pasileni pieshraniéniho krzového
fizeni za Ucelem snizeni rizika
ohrozent lidi a majetku

ZwjZen| atraktivity spoleéného
piradniho a kulturntho d2dictvi

ZlepSeni preshraniéni ochrany vod a
zvyseni kvality vod
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Prioritniosa 3/ Tematicky cil
10:

Investice dovzd&lavani a
odborné pfipravy pro
kompetence a celozivotni
vzdélavani

Razélieni preshraniénich nabidek
vzdelavani
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Prioritniosa 41 Tematicky cil
11: ZlepSovani institucionalni
kapacity vefejnych organtia
zucastnénych stran a efektivni
vefejné spravy

Posileni a rozvo| pigshranicnl
spoluprace na padporu dalsiho
spoledného rozvoje pohranisi

Prioritni osy / Tematicke cile

Investiéni priority

Specifické cile




Q

Zavérecna zprava:

n
Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace 2 WE KI e n b a u m

R UMHELT UND SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

V' ramci vybranych investiénich priorit je definovan vzdy jeden konkrétni cil. Tyto stanovi,
s pfihlédnutim ke zvladtnim podminkam v programovém Uzemi, konkrétni intervenéni oblast
pfislusné investicni priority v ramci OP.

Podle podminek EK mé kazdy konkrétni cil popisovat konkrétni zménu, ktera ma intervenci OP
nastat v urCité tematické oblasti v programovém uzemi. Kromé toho ma byt program konkrétni, tzn.
nesmi byt koncipovan pfili§ Siroce a nema obsahovat propojeni vice cilli. Soucasné je tfeba dbat
na pfesnou formulaci. Nasledujici vyobrazeni na zavér jesté jednou shrnuje tyto podminky, resp.
zasadni logiku formulace konkrétniho cile.

Vyobrazeni 33. Formulace konkrétnich cilt
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Potieba /

zdtivodnéni Specifickeé cile

Co bude opatienim bezprostredné
dosazeno?

Vstup/
opatieni

Vystup Vysledek

Konzistentni
financni
planovani

Indikatory Vztdhnout ke
vysledku specifickym ciliim

Indikatory

vystupu

» Precizni formulace
» Vztazeni ke specifickym vyzvam / strategii Evropa 2020

Definované specifické cile tak z pohledu hodnotitele v zasadé z&vérem navazuji na pozadované
vysledky, aktualné definované indikatory vysledki a identifikované potfeby. Evaluace ex-ante
probéhla, jak jiz bylo zminéno, na pozadi pfipravy programu a v iterativnim procesu. V tomto ramci
uvedli hodnotitelé jiz v dfive vypracované pribézné zpravé podrobné poznamky k jednotlivym
specifickym cilim. Navrhy na konkretizaci/pfepracovani byly zachyceny na relevantnich mistech a
dale byly zohlednény dllezité podnéty. Z pohledu hodnotitell tak byla vyznamné zvySena kvalita.
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41.2 Pfinos pro strategii Evropa 2020

Na zéakladé poznatk(i z analyzy identifikovanych potfeb, konzistence a strategické intervenéni
logiky se nyni, v druhém kroku, posuzuje otdzka pfinosu programu pro strategii Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rozvoj podporujici zaClenéni (dale EU-2020) na zakladé zvolenych
tematickych cild a priorit s pfihlédnutim k narodnim a regionalnim potiebam. Cile strategie EU-
2020 jsou, jak jiz bylo uvedeno vySe, dllezitym rozvojovym Ukolem nového dotaéniho obdobi.
Evropska komise navrhuje v tomto ramci pét méfitelnych hlavnich cilli, které maji byt uskutecnény
a realizovany v regionech EU do roku 2020. Jedna se o cile v oblastech zaméstnanost, vyzkum a
inovace, ochrana klimatu a energie a vzdélani a boj s chudobou. Budouci podpora strukturalnich
fond( by se méla soustfedit v dalSim dotaénim obdobi na hlavni cile tohoto nasmérovani a na
realizaci této trojnasobné strategie rlistu. Strategické zaméfeni podle EU-2020 se musi na zakladé
toho objevit v OP.

Ke konkretizaci t&chto priorit bylo nasledné pfijato deset integrovanych smérnic k hospodafstvi a
zameéstnanosti. Ty odpovidaji ramci strategie EU-2020, jakoz i reformam na trovni élenskych zemi
EU. Kromé toho navrhla Evropska komise k realizaci priorit Sirokou paletu opatfeni v oblastech
vyzkumu a inovaci, k posilovani MSP a konkurenceschopnosti podnikani, k ochrané zdrojl, ke
vzdélani a k modernizaci trhi prace, které byly spojeny v sedmi hlavnich iniciativach.

Predkladana analyza potfeb vychazi prozatim, jak jiz bylo vySe uvedeno, v podstaté z hlavnich cill
EU-2020 a zCasti je vyslovné uvadi na narodni a evropské urovni. Pfitom byly v sociélné-
ekonomické analyze vétsinou zachyceny i relevantni indikatory EU-2020. Do ramce EU-2020 bude
zasazen i rozvoj strategie, ktera z ni vychazi. Prostfednictvim vybéru celkem péti tematickych cild
mlze, jak jiz bylo zminéno, dojit k naplanovani precizniho pouziti prostfedki a naplnéni
pozadované tematické koncentrace na méné priorit.

Vychozim bodem strategie podle névrhu Programu spolupréace je zvySeni podilu programového
regionu na inteligentnim, udrzitelném a integracni rozvoji v Evropé: ,Prostfednictvim této obsahlé
rozvojové strategie bude pro sasko-Ceské programové Uzemi zajistén pfinos k inteligentnimu,
identifikovat ,UdrZitelny rlst: podpora ekologického a konkurenceschopného hospodarstvi Setrné
vyuZivajiciho zdroje®. Kromé toho pfispivaji zvolené tematické cile, popfipadé investini priority k
Lintegracnimu rstu”.

Naproti tomu ,Inteligentni rast* prostfednictvim ,Rozvoje hospodafstvi opirajiciho se o védecké
poznatky a inovace” stoji méné ve stfedu pozornosti, resp. mél by byt pfedevsim smérovan na
integrované akce. Na skutednost, Ze priority a cile strategie EU-2020 nelze vzajemné pfesné
oddélit, resp. ze pusobi spolecné, bylo upozornéno jiz v pivodnim strategickém dokumentu, napf.:
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,1yto cile (tzn. klicové cile) jsou vzajemné propojeny. Vy$Si uroven vzdélani zvySuje napfiklad
zaméstnatelnost a zvySend mira zaméstnanosti pomaha omezit chudobu. ZlepSovani podminek
pro vyzkum, vyvoj a inovace ve vSech sektorech hospodarstvi ve spojeni s efektivitou zdrojl
zvySuje konkurenceschopnost a podporuje vytvofeni pracovnich mist. Investice do Cistych
technologii bez emisi pomahaji naSemu zivotnimu prostfedi, slouzi boji se zménou klimatu a
vytvareji nové moznosti obchodovani a zaméstnavani. 23

Navrh OP bude tyto oblasti zaméfeni realizovat nejdfive formou konkrétnich cilli a opatfeni prioritni
osy 1 ,Podpora pfizplsobovani se zméné klimatu, pfedchazeni rizik a fizeni rizik“. Tim podpofi cil
EU-2020 podpora ekologického a konkurenceschopného hospodarstvi Setrné vyuzivajiciho zdroje.
Cilenymi kooperacnimi opatfenimi Ize Celit ristu situaci extrémniho poasi a s nimi spojenym
nebezpeénym situacim jako disledku klimatickych zmén za G¢elem ochrany lidi a majetku.

0 i

Prioritni osa 2 ,Udrzovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora efektivity zdroju* na ni Uzce
navazuje a uklada si za cil zlepSeni v oblasti ochrany vod, pfirody a Zivotniho prostiedi.
Prostrednictvim péCe a udrZeni kulturniho dédictvi méa byt navic posilen turisticky potencial a dany
impulzy ekonomického rozvoje programového Uzemi. Prioritni osa 4 zahrnuje pod bodem
,partnerska spoluprace ve véech oblastech spole¢enského zivota“ mimo jiné pfeshraniéni budovani
systémU vefejné osobni dopravy a pfispiva tak k realizaci cili ochrany klimatu a cilG energetiky
strategie EU-2020. V centru zajmu zde stoji mimo jiné zvySeni podilu pfepravy vefejné hromadné
dopravy, ktera je Setrna vaéi zivotnimu prostfedi. Prostfednictvim zlepSeni propustnosti hranic
se oCekavaji kromé toho pozitivni impulzy pro hospodarsky rozvoj programového uzemi. V souhrnu
tak Ize prostfednictvim prioritnich os 1, 2 a 4 ofekavat pfinos pro klicové oblasti EU-2020 ,Snizeni
emisi sklenikovych plynd, uspiSeni rozvoje obnovitelnych energii a efektivity energii, jakoz i
prostfednictvim perspektiv zaméstnanosti spojenych rovnéz s cili rozvoje a zlepSeni mistnich
podminek v turistice a infrastruktufe, resp. mobilit¢, ,Podpora zaméstnanosti* a pfislusnych
hlavnich cilli.

23 Evropska Komise (2010): Sdéleni Komise — Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni, udrzitelny a integraéni rst.
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Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni

UdrZitelny riist: Podpora ekologické a konkurenceschopné ekonomiky Setrné vyuZivajici zdroje

* SniZeni emisi, obnovitelné energie a energeticka U¢innost

*  SniZovani emisi sklenikovych plyn( oproti Urovni z roku 1990, zvy$ovani
podilu obnovitelnych energii na celkové spotiebé energie, zvySovani
energetické ucinnosti

+  ZlepSovani uc¢inného vyuzivani zdrojl a sniZzovani emisi sklenikovych plynd

* Evropa vyuzivajici Setrné zdroje

* (il 4: Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vsech odvétvich

*  Cil 5: Podpora prizplisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a fizeni
rizik

* (il 6: Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora Géinného vyuZivani zdrojl

* Cil 7: Podpora udrZitelné dopravy a odstrafiovani piekdZek v klicovych
sitovych infrastrukturach

Vyobrazeni 34. Tematickeé cile EU-2020 udrzitelny rist

Vybérem konkrétniho cile vytvofeni a rozvoje pfeshraniénich kooperaci v oblasti vzdélani spojeny
s tematickym cilem 10 se pfimo napliuji dalSi kliCové prvky strategie EU 2020. Prostfednictvim
lepSiho vyuziti potencidlu vzdélani stavajicich skupin obyvatelstva v ramci podpory jazykové a
interkulturni kompetence, vytvofeni a prohlubovani pfeshraniéni spoluprace od pfedskolniho pfes
Skolni a profesni vzdélani az po vysokoskolské vzdélani a rozvoj spole¢nych vzdélavacich nabidek
a aktivit se pfispéje k cili EU 2020 Podpora hospodafrstvi s vy§Si mirou zaméstnanosti a vyhranéna
socialni a teritoriélni soudrznost. Preshraniéni kooperace mezi systémem vzdélavani a
hospodéfstvi, jakoZ i pfeshraniCni vzdélani a dalSi vzdélavani, planovana kooperacni opatfeni
vysokych kol, jakoZ i podpora mobility studujicich, doktorandl a védci mohou kromé toho pUsobit
proti nedostatku odbornych pracovnich sil. V souhrnu tak lIze prostfednictvim prioritni osy 3
oCekavat pfinos pro kliCové oblasti EU 2020 ,ZlepSeni urovné vzdélani“ a ,Podpora
zaméstnanosti“, jakoZz i nepfimo pfinos pro oblasti zaméfeni ,Podpora boje s chudobou
prostfednictvim socialniho zaclenéni* (zlepSenim moznosti integrace ve vzdélani) a ,ZlepSeni
podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj (VaV)* (prostfednictvim zminénych podpor v oblasti
vysokych $kol) s pfislusnymi hlavnimi cili.

Tyto oblasti zaméfeni budou podporovany prostfednictvim spoluprace sledované prioritni osou 4
mezi statnimi, komunalnimi a regionalnimi zafizenimi v programovém tzemi jako bezpodminecny
zaklad spole¢ného rozvoje / rustu hraniéniho prostoru. Aby se mohly skute¢né rozvinout vySe
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uvedené potencialy, mély by byt dale rozvijeny etablované kooperacni struktury a podporovan
rozvoj novych kontaktu.

Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaélenéni

Rust podporujici zaclenéni: Podpora ekonomiky s vysokou zaméstnanosti a vyraznou socialni

a teritoridlni soudrznosti

* Podpora zaméstnanosti, zlepSovani Urovné vzdélani, boj s chudobou a
socialnim vyloucenim

*  Zvysovani miry zameéstnanosti, snizovani miry nedokoncéeného vzdélani,
zvy$ovéni poétu absolventt VS, snizovani podilu obyvatel ohroZenych
chudobou a socidlnim vyloucenim

Hlavni oblasti, hlavni cile, = ZvySovani miry zaméstnanosti a snizovani strukturalni nezaméstnanosti,

hlavni sméry, vedouci vychova pracovnikd, jejich kvalifikace odpovida pozadavkim pracovniho

iniciativy trhu, podpora kvality pracovnich mist a celoZivotniho uceni, zvySovani
vykonnosti systémil vieobecného a profesniho vzdélavani na viech
urovnich a zlepSovani pfistupu k vysokoskolskému vzdélani, boj proti
spolecenskému vylouc¢eni a chudobé

= Agenda pro nové dovednosti a nové moznosti zameéstnani, Evropska
platforma proti chudobé

* Cil 8: Podpora udrZitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility
pracovnich sil

* Cil 9: Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé a jakékoli
diskriminaci

*  Cil 10: Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uéeni

Tematické cile Spole¢ného
strategického ramce (SSR)

Vyobrazeni 35. Tematickeé cile EU 2020 integracni rist

Naproti tomu ,Inteligentni rist* prostfednictvim ,Rozvoje hospodafstvi opirajiciho se o védecké
poznatky a inovace* stoji méné ve stfedu pozornosti. Tematické cile 1, 2 a 3 s tim spojené nebyly
vybrany. | kdyZ tento aspekt nestoji bezprostfedné ve stfedu pozornosti budouci podpory, jak bylo
zminéno, pfesto by méla byt prostfednictvim integrovanych opatfeni, spole¢ného pusobeni
s rozvojovymi cili zahrnutymi do jinych tematickych cild, resp. prostfednictvim zlepSeni mistnich
podminek a zlepSeni situace odbornych pracovnich sil sledovana nepfimé podpora s ohledem na
kliGové oblasti ,Podpora zaméstnanosti“ a ,ZlepSeni podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj (VaV)".
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Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaélen&ni

Inteligentni rist: Rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich

*  ZlepSeni podminek pro inovaci, vyzkum a vyvoj

*  ZvySovani objemu investic na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP

Hlavni oblasti, hlavni cile, *  Optimalizace vyzkumu a vyvoje a podpora inovaci, posileni znalostniho

hlavni sméry, vedouci trojuhelniku a uvolnéni potencialu digitalni ekonomiku, zlepseni rdmcovych

iniciativy podminek pro podniky a spotfebitele a modernizace primyslové zdkladny

* Unie inovaci, Digitalni agenda pro Evropu, Mladez v pohybu, Primyslova
politika pro éru globalizace

*  Cil 1: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

Tematickeé cile Spole¢ného = Cil 2: Zlep3eni pfistupu k informacnim a komunikaénim technologiim, jejich vyuZiti
strategického ramce (SSR) a kvality

= Cil 3: Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(

Vyobrazeni 36. Tematickeé cile EU 2020 Inteligentni rist

Celkové je tak mozné z pohledu znalce souhlasit s hodnocenim, ze névrh Programu spoluprace
pusobi na ,Posileni sil pro inteligentni, udrzitelny a integracni rust’. Z hlediska v porovnani s jinymi
programy nizkého vybaveni programu prostfedky by méla byt cilova oCekavani tykajici se téchto
pfinosu ale realisticka.
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41.3 Intervenéni logika programu a prioritni osy

Pfi hodnoceni intervencni logiky stoji ve stfedu pozornosti analyz rekonstrukce specifickych a
tematickych cilli aZ po podplmé opatfeni, resp. stejna cesta zpét — propojeni opatfeni — vystupy —
vysledky — az po ucinky. V hodnoceni se zkouma individualné celkové nastaveni a kazda prioritni
osa, do jaké miry jsou opatfeni vhodna, aby dosahla vystupu a zda existuiji externi faktory, které by
mohly ovlivnit planované vysledky. Podle tematickych cili je hodnoceni zvolenych investicnich
priorit a odpovéd na otdzku, zda mohou investiéni priority dosahnout specifickych cilt, cilem
analyzy. DalSim aspektem analyzy je popis opatieni, véetné pfedpokliddanych podstatnych cilovych
skupin a pfijemct podpory. Kromé toho se zkoumd, zda je zplsob financovani podpory
odivodnény a transparentni.

Ctyfem prioritnim osam je pfifazen vzdy jeden tematicky cil. K t&m jsou podle prioritni osy zase
pfifazeny jeden az tfi specifické cile. Specificky cil by mél byt pfinosem pro dosazeni tematického
cile a tim také k dosazeni cile programu ,Pfeshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko
a Ceskou republikou* 2014-2020. V prioritnich osach 1, 3 a 4 jsou tematické cile konkretizovany
vzdy prostrednictvim jedné investicni priority; v prioritni ose 2 to jsou tfi. V zasadé Ize konstatovat,
Ze intervenéni logika ma transparentni strukturu. Skupiny pfijemcd, které byly vybrany pro realizaci
pfisluSnych opatfeni, jsou uvedeny v Programu spoluprace zvlast pro &eskou a zvlast pro
némeckou stranu. Tento postup se pouziva konzistentné. Slozeni pfislusného okruhu potencialnich
pFijemcl je pro komplex opatfeni zpravidla evidentni.

»  Vybér podporovanych projektl se ma uskutecnit napfi¢ prioritnimi osami podle jednotnych
smérnic. Smérnice presvédgivé definuji s odkazem na nafizeni EUS?4, jak4 kritéria musi byt v
projektech pro poskytnuti podpory spinéna. Kromé toho maji byt do kontroly projektu, které
maji byt podporovany, zahrnuta také ,odborna kritéria a kritéria specifickd pro dany program®.
U kazdé zadosti tak ma po zaregistrovani v centralnim datovém systému prob&hnout odborna
kontrola. Program spoluprace kromé toho odkazuje s odvolanim na obecna nafizeni2® na

24 Evropska komise (2013): NARIZENI (ES) EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY &. 1299/2013 ze dne 17. prosince
2013 se zvlastnimi ustanovenimi tykajicimi se podpory cile ,Evropska Uzemni spoluprace” z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR).

25 Evropska komise (2013): NARIZENI (ES) EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 se spolecnymi ustanovenimi tykajicimi se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybafského fondu a
s obecnymi ustanovenimi tykajicimi se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a Evropského ndmoiniho a rybarského fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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monitorovaci vybor provadgjici kontrolu. Podle kritérii vybéru probéhne po odborné kontrole
hodnoceni ,pfeshranicni kvality a pfeshrani¢niho ucinku* projektu. Kritéria hodnoceni stanovi
monitorovaci vybor. Hodnoceni kritérii nelze ovéem na tomto misté jeSté provést, protoze
monitorovaci vybor je stanovi teprve kratce po svém ustavujicim zasedani. Kone¢ny vybér
zamér( provede monitorovaci vybor.

V nasledujicich oddilech bude uvedeno detailni individualni hodnoceni kazdé prioritni osy.

41.3.1 Hlubsi analyza prioritni osy 1

Tematicky cil prioritni osy 1 je ,Podpora pfizplisobeni se klimatickym zménam a prevence a fizeni
rizika®“.

Tematicky cil Podpora piizplisobovani se zméné klimatu, predchazeni rizik a fizeni rizik

Investicni Podpora investic za u¢elem zviadani specialnich rizik, zaji$téni ochrany pred katastrofami a vyvoje
priorita systémdu krizového managementu

I TG (A Posileni preshraniéniho krizového fizeni za Ucelem sniZeni rizika ohrozeni lidi a majetku

Preshranicni investice do vystroje a | ziepsovani spoluprace, zejména

Koncepéni a vybaveni, zejmena do specialni formou spoleénych cviéeni, odborné
S T investicni techniky, a do spolecnych pripravy a Skoleni, zejména
Aktivity protipovodiiova mformgcnlcr'] systemu a Lo jazykového vzdélavani, podporou

ochrana komunikacnich platforem, vetné prace s miadezi, vztahy s vefejnosti

potfebnych stavebnich opatfeni
doprovazejicich projekt

Vyobrazeni 37. Prioritni osa 1: Podpora pfizplisobovani se zméné klimatu, pfedchazeni rizik a fizeni rizik

Vyobrazeni 37 ukazuje zvolenou investiéni prioritu a specificky cil a také tfi opatfeni, ktera byla
zvolena k realizaci specifického cile.

Potfeba podpory tykajici se tematického a specifického cile, na ktery se soustfedi prioritni osa, je
pfesveédCivé zdivodnéna predevsim vzhledem k povodriovym situacim v letech 2002, 2010 a 2013.
Kliové argumenty socialné-ekonomické analyzy se objevuji v Programu spoluprace. Specificky cil
se logicky zaclenuje do investi¢ni priority. Argumenty uvedené v Programu spoluprace jsou pfitom
shodné s ¢asti pfileZitosti a hrozeb uvedenych ve SWOT analyze a pfesvédCivé je zdlvodnéno, ze
existuje potfeba podpory.
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Investicni priorita se zacleni do stavajicich pfeshraniCnich kooperaci mezi Ceskymi a saskymi
institucemi a opatfeni pfedstavena v ramci investicni priority se jevi jako vhodna pro realizaci cill
spojenych s investiCni prioritou. VSechna tfi opatfeni jsou zaméfena pfimo na snizeni rizika
nebezpedi pro lidi a majetek. Planovana opatfeni jsou tedy z pohledu hodnotitele vhodna pro
realizaci specifického cile.

Potfebnost opatfeni ,Koncepéni a investiéni protipovodiiova ochrana“ je logicky vyvozena
v Programu spoluprace. Zejména jsou hodnovérné znazornény pozitivni U€inky synergie, které
nastanou pro pfihranicni oblasti v celém projektovém Uzemi na zékladé preshrani¢ni koordinace
fizeni rizika povodni. V Programu spoluprace je zdlraznéna dulezitost poskytovani informaci a
vzéjemné vymény dat. Koncepcni pfeshranicni protipovodiiova ochrana ma konzistentné probihat
v ramci realizace smérnice pro Fizeni rizika povodni (smérnice 2007/60/ES).

K investi¢ni priorité jsou dale pfifazena obé opatfeni ,Pfeshrani¢ni investice do vystroje a vybaveni,
zejména do specialni techniky, a do spole¢nych informacnich systémi a komunikaénich platforem,
vCetné potfebnych stavebnich opatfeni doprovazejicich projekt* a ,ZlepSovani spoluprace, zejména
formou spoleénych cviCeni, odborné pfipravy a Skoleni, zejména jazykového vzdélavani, podporou
prace s mladeZi, vztahy s vefejnosti. Obé opatfeni se zalefiuji, resp. nadstavuji podporu k
pokraCovani jiz v realizované instituéni podpory pfeshranicni kooperace v oblasti ochrany pred
katastrofami a fizeni katastrof. Opatfeni jsou vhodna pro dosaZeni specifického cile a navazuji na
deficity a pfileZitosti identifikované v socioekonomické analyze. Obé opatfeni jsou pfitom v souladu
s Cesko-némeckou dohodou o zachrannych sluzbach a jasné pfispivaji ke zlepSeni spoluprace. V
socioekonomické analyze se v analyze potenciall preshrani¢ni spoluprace konstatuje, ze pro
,optimalni vyuZiti stavajicich zdroji v programové oblasti“ je nezbytné vybaveni kompatibilni
technikou. Spole¢né investice do vybaveni umozni dle argumentace v Programu spolupréace navic
zlepSeni spolupréce, jelikoz diky spoleCnému vybaveni by se zvysila frekvence spoleCnych cviceni,
coz by pfispélo k posileni jazykovych schopnosti a interkulturnich dovednosti. Tato argumentace je
konzistentni a relevantni.

Zavérem |ze konstatovat, Ze zvoleny mix opatfeni je v zdsadé vhodny k dosazeni specifického cile,
pfip. pfispéje ke zvolenému tematickému cili. Opatfeni pokryvaji jak ochranu obyvatel, tak i
ochranu majetku. Dale kazdé jednotlivé opatfeni pfispiva k cili intenzivnéjSi spoluprace. Opatfeni
se pfimo zaméfuji na posileni spoluprace instituci podporou pfeshrani¢nich projektu.

NejdllezitéjSi cilové skupiny jsou jasné a srozumitelné uvedeny v Programu spoluprace. Jako
cilové skupiny jsou v Programu spoluprace uvedeny podniky a obyvatelstvo v cilové oblasti.
Vizhledem k Siroce definovanym cilovym skupinam je ucelné nasledné zaméfeni se na regiony
lezici pfimo u hranic.
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41.3.2 Hlubsi analyza prioritni osy 2

Prioritni osa 2 sleduje tematicky cil ,Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora ucinného vyuZzivani

0 i

zdroju“. Vyobrazeni 9 ukazuje investiéni priority, k tomu pfisluSejici specifické cile a pfislusna
opatfeni.

DalSi strana:

Vyobrazeni 38. Prioritni osa 2: UdrZovani a ochrana Zivotniho prostredi a podpora efektivniho vyuZivani zdrojt

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 92



Q

Zavérecna zprava:

- Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace
v | EESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

%4 Kienbaum

Uouis Udrzovani a ochrana Zivotniho prostiedi a podpora efektivniho vyuzivani zdrojt

y cil

Investice do oblasti
vodohospodafstvi s cilem
splnit poZadavky acquis
Unie v oblasti Zivotniho Zachovani, ochrana, podpora a rozvoj pfirodniho a kulturniho
prostiedi pokryt potfebu | dédictvi

investic zjisténou
¢lenskymi staty nad
ramec téchto poZadavku

Zachovani a obnova biodiverzity
a plidy a podpora
ekosystémovych sluzeb véetné
programu Natura 2000 a zelené
infrastruktury

Prohloubeni pfeshraniéni

ZlepSeni preshranicni koordinace v oblasti ochrany
ochrany vod a zvySeni ZvySeni atraktivity spole¢ného pfirodniho a kulturniho dédictvi pfirody a krajiny za Ucelem
kvality vod zvySeni biodiverzity a zlepSeni
ekosystémovych sluzeb
Spole¢ny
Investice do Vyvoj
zachovani a koncepci a
ochrany, Opatfeni pro | Produkti a
Preshranicni opatfeni pro it Opatfeni na r0zVoj reallzevlcg Planovani, management a
Zvident kvality vod a rozvoje dbor turisticko- spolecnych | realizace spole¢nych opatfeni
Opatreni / | 2 Y kulturniho a podpor Kulturni marketingov | v oblasti ochrany pfirody a
aktivity | Stav tekoucich vod, - pirodniho kuturnifo a4 octruktury, | yeh Fivotniho prostiedi, péce o
Utvart podzemni a dédictvi pirodniho iy " | opatieni " N .
povrchové vody v &l k h cestovniho "ce"?e o patren’, krva“mf’ qchra?y pudy a Igsu
peshraniénich povodich umeleckyc rchu souvisejici propojent véetné biotopd, biodiverzity a
objektl a dopravni jednotlivich | sits NATURA 2000
kulturnich infrastruktury | Zafizeni a
projektd vytvareni
systému pro
spoleény
managemen
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Relevance tematického cile je popsana v Programu spoluprace a je spojena s rozvojem stavajicich
pfeshrani¢nich kooperaci. Tematickému cili jsou pfifazeny tfi investi¢ni priority a spolené k tomuto
cili evidentné pfispivaji. Tematicky cil pfitom celkové zahrnuje Sest opatieni. Prioritni osa je vnitiné
konzistentni a zvolena opatfeni posiluji pfilezitosti a silné stranky identifikované v socioekonomické
analyze, pfip. zaméfuji se na eliminaci uvedenych slabych stranek a rizik.

V nasledujicich partiich je konkrétni detailni analyza na drovni investicnich priorit.

Investice do oblasti vodohospodaistvi s cilem splnit pozadavky acquis Unie v oblasti
zivotniho prostiedi pokryt potiebu investic zjiSténou ¢lenskymi staty nad ramec téchto
pozadavkil

Pro investiéni prioritu byl stanoven specificky cil ,ZlepSeni pfeshraniéni ochrany vod a zvySeni
kvality vod*. Tento cil je jasné odlvodnén v Programu spoluprace se zaméfenim na snizeni
zatiZeni zivotniho prostfedi a rizik pro Zivotni prostfedi. Je zde také odkézano na pfimou souvislost
s realizaci R&mcové smérnice o vodé (smérnice 2006/60/ES). Tento cil navazuje na slabé stranky,
které byly identifikovany v rdmci socioekonomické analyzy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a
efektivnosti zdroji. Podle této analyzy existuje dalSi potfeba jednani pro zlepSeni kvality vod ve
smyslu cil Ramcové smérnice o vodé. Vybér specifického cile je proto z pohledu hodnotitele
v Programu spoluprace dostatecné odlivodnén a zacleriuje se do logiky intervencni priority.

Pro realizaci cile je navrzena podpora pfeshraniénich ,Opatfeni pro zvySeni kvality vod a stavu
tekoucich vod, Utvarl podzemni a povrchové vody v pfeshrani¢nich povodich®. Odlvodnéni
potfebnosti pfeshrani¢niho charakteru opatfeni jasné vyplyva z Programu spoluprace. Vedle
opatfeni pro zlepSeni kvality vod je zd(raznéno vytvoreni spoleénych plant hospodareni. Opatfeni
koncepéné zachycuiji pfilezitosti, které jsou zddraznény v socioekonomické analyze, a pfi realizaci
opatfeni je nutno odkazat na identifikované silné strdnky programového Uzemi. To se tyka
stavajicich a funkénich struktur pfeshraniéni spoluprace v oblasti zivotniho prostfedi. Vybér
opateni je proto logicky a jasné spojen s intervenéni prioritou. Z pohledu hodnotitele je vSak nutno
poznamenat, Ze specifikace opatfeni, ktera maji konkrétné pfispét ke zlepSeni kvality vod, zvySila
miru prlniku konzistentnich propojeni se specifickym cilem.

Realizace opatfeni a s tim souvisejici zlepSeni ochrany vodstev mé pfispét ke zlepSeni Zivotniho
prostfedi v celém programovém uzemi. Z takového zlepSeni by evidentné profitovali také obyvatelé
uzemi.
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Zachovani, ochrana, podpora a rozvoj kulturniho a pfirodniho dédictvi

Investicni priorité je pfifazen specificky cil ,ZvySeni atraktivity spoleného pfirodniho a kulturniho
dédictvi“. Investicni priorita a specificky cil jsou obsahové konzistentné vzajemné spojeny a jsou
v Programu spoluprace adekvatné odlvodnény z hlediska pozitivnich synergii, které vychazeji ze
spolecného rozvoje kulturniho a pfirodniho dédictvi. V ramci investi€ni priority jsou uvedena Ctyfi
opatfeni. Prvni se tyka ,Investice do zachovani a ochrany, propagace a rozvoje kulturniho a
pfirodniho dédictvi, uméleckych objektu a kulturnich projektd“. Tato opatfeni konzistentné zapadaji
do intervenéni logiky. Cilové skupiny opatfeni jsou vymezeny v Programu spoluprace a jsou
z pohledu hodnotitele konzistentné uvedeny ve vztahu k navrhovanému druhu podpory.

Dal3i opatfeni jsou:
»  Opatfeni na podporu kulturniho a pfirodniho cestovniho ruchu;

»  Opatfeni pro rozvoj turisticko-kulturni infrastruktury, vCetné stim souvisejici dopravni
infrastruktury;

»  Spole¢ny vyvoj koncepci a produktu a realizace spoleénych marketingovych opatfent;
»  Propojeni jednotlivych zafizeni a vytvoreni systému pro spoleény management.

Opatfeni jsou v zasadé konzistentni a odvijeji se od silnych stranek a pfilezitosti rozpracovanych
v socioekonomické analyze. Pfispivaji pfimo k dosazeni specifického cile vzhledem k investiCni
priorité. Dale pfimo podporuji pfeshrani¢ni spolupraci formulovanou jako nadfazeny cil.

Jako dulezité cilové skupiny jsou v Programu spoluprace jasné uvedeny sektor cestovniho ruchu a
malé a stfedni podniky. Bude vSak tfeba uvazit fakt, ze na némecké a Ceské strané je turisticka
infrastruktura riizné rozvinuta.

Zachovani a obnova biodiverzity a plidy a podpora ekosystémovych sluzeb véetné programu Natura
2000 a zelené infrastruktury

Investi€ni priorita je spojena se specifickym cilem ,Prohloubeni pfeshrani¢ni koordinace v oblasti
ochrany pfirody a krajiny za G¢elem zvySeni biodiverzity a zlepSeni ekosystémovych sluzeb*.

Opatfeni ,Planovani, management a realizace spolenych opatfeni v oblasti ochrany pfirody a
Zivotniho prostfedi, péce o krajinu, ochrany pldy a lest véetné biotopd, biodiverzity a sité NATURA
2000, zvolené k dosazeni specifického cile, zapada do intervenéni logiky, i vzhledem k investiéni
priorité. Specificky cil a opatfeni se odvijeji ze socioekonomické analyzy a Ize je logicky zafadit pod
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tematicky cil. Pfeshraniéni perspektiva kooperace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je
v Programu spoluprace vysvétlena konzistentné. Také cilova skupina, ktera profituje z realizace
opatfeni, je v Programu spoluprace jasné identifikovana.

Zavérem Ize konstatovat, ze zvoleny mix opatreni se jevi jako vhodny k dosazeni tematického cile.
Opateni podporuji preshraniéni formy spoluprace v riiznych oblastech aktivit. Sife zvolenych
opatfeni je v ramci investiCnich priorit v zasadé pfiméfena a pfispiva k programovému cili, tedy
,podpore pfeshrani¢ni spoluprace®.

41.3.3 Hlubsi analyza prioritni osy 3

Zvolend investiCni priorita prioritni osy 3 ,Investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného
vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uéeni® zni ,Investice do vzdélavani, odborné
pfipravy a Skoleni za uéelem ziskavani dovednosti a celoZivotniho uceni: vypracovanim a
naplfiovanim spoleénych programd vzdélavani, odborné pfipravy a Skoleni*.

Vyobrazeni 39 ukazuje zvoleny specificky cil spole¢né s opatfenimi, ktera byla zvolena pro
dosazeni cile.

Tematick | Investice do vzdélavani, odborné pripravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho

el uceni
(NCEIT T Investice do vzdélavani, odborné pfipravy a Skoleni za U¢elem ziskavani dovednosti a celozivotniho uceni:
priorita vypracovanim a naplfiovanim spoleénych program vzdélavani, odborné pfipravy a Skoleni
gzﬁc'f“’k Rozsifeni preshraniénich nabidek vzdglavani
Kooperacni
opatfeni
Podpora opatfeni v szokych kol a Podpgra
Opatfen Podpora | ramci preshranicni Podpora mecvh, , rT:OEIIItxt/°
i $kolnich | odborné pipravy, environment | ZlePSovani vzdelavacich (Siuk en U,d"
opatieni [N projektiia | dalsiho vzdélavania | jazykove instituci za o }graan u
aktivity niho profgsm k\v/.allflkace, . vzdélavani a vyba!venosn'a (Celem prenos ay e] cuza
vzdelay kvallﬂka.ce pizplsobeni ekologickéh mezikulturnich know-hgw na utced'em
ani voblasti | vzdélavani trhu prace o povédomi kompetenci rozhranlwme; Swdia
vzdélavani | véetné opateni pro P hospodafstvim a | v zahranici
pfenos vzdélavani spolecnosti,
budovani a
rozsifovani
akademickych
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- kooperacnich siti

Vyobrazeni 39. Prioritni osa 3: Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni

Investicni priorité je pfifazen specificky cil ,RozSifeni pfeshraninich nabidek vzdélavani®. Ten
logicky vyplyva z diagnostikovaného rostouciho nedostatku odbornych pracovnikid. Argumentace
tykajici se vyznamu ziskani jazykovych schopnosti a interkulturnich dovednosti v kontextu
sousedstvi programového regionu je jasna. Jak argumentacni logika prioritni osy, tak i odtvodnéni
jednotlivych opatfeni odpovidaji potfebam identifikovanym v socioekonomické analyze.

Pro dosazeni specifického cile bylo vybrano Sest opateni. Jsou to:
»  Opatieni pfedSkolniho vzdélavani
»  Podpora Skolnich projektd a profesni kvalifikace v oblasti vzdélavani

» Podpora opatfeni vramci pfeshraniéni odborné pfipravy, dalSiho vzdélavani a kvalifikace,
pfizplsobeni vzdélavani trhu prace véetné opatfeni pro pfenos vzdélavani

»  Podpora environmentélniho vzdélavani a ekologického povédomi
»  ZlepSovani jazykové vybavenosti a mezikulturnich kompetenci

»  Kooperacni opatfeni vysokych $kol a jinych vzdélavacich instituci za ucelem prenosu know-
how na rozhrani mezi hospodafstvim a spoleCnosti, budovani a rozsifovani akademickych
kooperacnich siti

»  Podpora mobility student(, doktorandu a védcl za (¢elem studia v zahranici

Opatfeni 1 a 2 jsou v Programu spoluprace odivodnéna srozumitelné vzhledem k podpore
jazykovych schopnosti v pfedSkolnim vzdélavani a v ramci Skolnich projekt(i. Existence jazykovych
bariér pfedstavuje z pohledu hodnotitele pravdépodobné pfi realizaci tfetiho opatfeni jednu
z hlavnich pfekazek. Opatfeni 3 zapada do logiky pfedstavenych opatfeni.

Relevance Ctvrtého opatfeni je v Programu spoluprace popsana konzistentné, je vSak tfeba
poznamenat, Ze toto opatfeni jiZz bylo sou€asti OP 2007. Proto by byla vitana analyza dopadi
uskuteCnénych aktivit realizovanych vramci opatfeni v pfedchozim obdobi pro rozpracovani
konkrétnich aktivit v novém programovém obdobi. Dulezitost jazykovych schopnosti jako kliova
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dovednost je pfesvédCivé popsana i pro opatieni 5. Pfi realizaci opatfeni je v3ak tfeba dbat na to,
aby bylo ziskavani jazykovych schopnosti podporovano na némecké a ¢eské strané v podobném
rozsahu. Opatfeni 6 je jasné odlvodnéno v Programu spoluprace z hlediska ,dal$ich potencialli
pro zlepSeni ekonomické situace* vyplyvajicich z opatfeni. Zvolena opatfeni jsou zdsadné vhodna
pro podporu dosazeni specifického cile.

Rozpéti cilovych skupin rdznych opatfeni je pfiméfené tematickému cili. Mix opatfeni zahrnuje jak
aktivity na podporu vzdélavani, tak i na podporu interkulturnich dovednosti a jazykovych
schopnosti a oblast celoZivotniho uceni.

41.3.4 Hlubsi analyza prioritni osy 4

Prioritni osa 4 se zabyva zlepSovanim institucionalnich kapacit. Tematicky cil prioritni osy zni:
LZlepSovani institucionalnich kapacit a podpora efektivni vefejné spravy”.

Vyobrazeni 40 graficky znazorfiuje prioritni osu 4.

Posilovani institucionalni kapacity organt verejné spravy a zucastnénych subjektti a Gcinné
verejné spravy

Tematicky cil

Investicni Posilovani institucionalni kapacity organu vefejné spravy a zuc¢astnénych subjektt a ucinné vefejné
priorita spravy: podporou pravni a spravni spoluprace a spoluprace mezi ob&any a institucemi

Specificky cil Posileni a rozvoj pfeshrani¢ni spoluprace na podporu dal$iho spole¢ného rozvoje pohranici

(O EUCHTTELUNYIM Partnerska spoluprace ve vSech oblastech

y spolegenského ivota Spole¢ny fond malych projektd

Vyobrazeni 40. Prioritni osa 4: ZlepSovani institucionalnich kapacit a podpora efektivni vefejné spravy

Program spoluprace zdlrazfiuje dllezitost tematického cile a konzistentné li¢i, Ze institucionalni
spoluprace v programovém Uzemi pfedstavuje nezbytny zaklad pro srlstani hrani¢niho prostoru.
Takeé investiCni priorita ,Posilovani institucionalni kapacity organu vefejné spravy a zi¢astnénych
subjektl a Gcinné verejné spravy: podporou pravni a spravni spoluprace a spoluprace mezi ob&any
a institucemi” je zvolena srozumitelné. Specificky cil ,Posileni a rozvoj pfeshrani¢ni spolupréace na
podporu dalSiho spoleéného rozvoje pohranii“ je odvozen srozumitelné. Intervencni logika prioritni
osy je tak v zasadé konzistentni a je koherentné propojena s tematickym cilem.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 99



AR g fx o .
) p e Zavérecna zprava: @
Ziel 31Cil 3
J— . Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m
memeri | EESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

V investiéni priorité jsou sdruZzena dvé tematicky svazané opatfeni. Ta jsou v Programu spoluprace
vyliena srozumitelné a zejména obsahlé opatfeni, ,Partnerska spoluprace ve v8ech oblastech
spoleCenského Zivota®, je koherentni se silnymi strankami a pfilezitostmi programového regionu
identifikovanymi v socioekonomické analyze. V Programu spoluprace jsou uvedeny konkrétni
aktivity, které maji byt provedeny vramci téchto opatfeni. Patfi k nim mimo jiné posilend
spoluprace ve vefejné osobni dopravé nad ramec sdruzeni, intenzivngjSi spoluprace v oblasti
policie a justice a vypracovani spoleCnych feSeni pro ochranu ovzdusi a klimatu. Logika podpory
téchto jednotlivych aktivit se evidentné zacleni pod opatfeni.

Druhé opatfeni se tyka podpory ,spoleéného fondu malych projektd. Toto opatfeni Ize
konzistentné zaclenit do logiky prioritni osy a pfedstavuje realizovatelné a na lokalni urovni zadouci
opatfeni. Organizace urené pro realizaci jsou jednoznaéné, logicky a srozumitelné uvedeny
v Programu spolupréace.

Cilové skupiny jednotlivych aktivit jsou uvedeny zvlast na ¢eské i saské strané. K tomu jsou na
némecké strané diferencované podle opatfeni v oblasti vefejné osobni dopravy, v oblasti policejni
spolupréce a pro spolupraci ostatnich instituci. Vybér je v zasadé pochopitelny, pro nezasvéceného
Ctenéfe je ovSem zvolena forma pfedstaveni z&asti obtizné pochopitelnd. Zavérem je vSak nutno
konstatovat, Ze mix zvolenych opatfeni se jevi jako vhodny pro dosazeni specifického cile.

41.3.5 Hlubsi analyza prioritni osy Technicka pomoc

Pfedmétem prioritni osy 5 je technicka pomoc. Specifickym cilem technické pomoci je pfispivat k
,Zajisténi a posileni efektivity a uginnosti programu® a k zajisténi ,uspésné realizace programu a
efektivniho pouzivani prostfedkd EFRR". Z prostfedkd technické pomoci se ma podporovat
nasledujicich osm opatfeni:

»  Spolufinancovani spoleCnych struktur, které jsou nezbytné k realizaci programu, zejména
ohledné zlepSeni administrativnich kapacit a vykonnosti zafizeni podilejicich se na realizaci
programu;

»  Aktivity v souvislosti s pfipravou, vybérem, posuzovanim, monitorovanim a hodnocenim
zamérd;

»  Vydaje na pfipravu a realizaci zasedani monitorovaciho vyboru;

»  Zajisténi pfezkoumani a kontrol zamérl na misté za Ucelem fizeni efektivniho vyuzivani
prostredk;
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»  Aktivity k monitorovani a hodnoceni programu (hodnoceni a analyzy véetné pfislusné
evaluace, upravy a napojeni IT systému, jednotlivé zaméry v ramci evidence, sledovani a
monitorovani dotace);

»  Aktivity na vytvoreni a realizaci komunikacni strategie;
»  Prekladatelské a tlumoénické sluzby;
»  Konzultaéni a informacni aktivity a prace s vefejnosti k programu.

Primarné jsou vtéto prioritni ose podporovana opatfeni, kterd jsou nezbytna pro realizaci
programu. Patfi k nim jak prostfedky na podporu pfeshraniéni institucionalni spoluprace, tak i
podpora kontrolnich a monitorovacich opatfeni vramci implementace jednotlivych zamérd.
Uvedena opatieni jsou vSechna jasné spojena s aktivitami zvySujicimi G¢innost a efektivitu v ramci
realizace programu.

41.4 Analyza koherence

V' ramci nasledujiciho hodnoceni koherence se provadi jak analyza vnitfni koherence, tak i
koherence s jinymi nastroji podpory a strategiemi. V rdmci hodnoceni vnitini koherence se
zkoumaiji relace specifickych cili kazdé prioritni osy a mezi specifickymi cili riznych prioritnich os.
Cilem je dolozit pomoci strategické intervencni logiky, nakolik se specifické cile vzajemné doplfuji
a vytvareji mozné synergické efekty.

Hodnoceni vnéjSi koherence vytvafi propojeni s ostatnimi nastroji podpory a strategiemi na
regionalni, narodni i unijni Grovni. Navic se zkoum4, zda program EUS zohledfiuje viiv ostatnich
oblasti politiky a programu (véetné EFRR, ESF, EZFRV) na oCekavané vysledky.

41.4.1 Vnitini koherence programu

Systematické a pfehledné posouzeni interni koherence oblasti aktivit umoZiuje matice, v niz se
specifické cile vzajemné porovnavaji. Nabizeji moznost zobrazeni cilovych konfliktd, synergii,
komplementarit a cilovych identit. Vysledky ohledné interni koherence zkoumaného navrhu
Programu spoluprace se na zékladé takové matice graficky znazorfiuji takto:

» .+ pozitivni synergické efekty/komplementarity formou dopliiovani
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» =" Zadné pfimé pfekryvani/zadna duplicita nebo stiety
» - . Nebezpedi stretu cilu

» 7, Nebezpedi pfekryvani/duplicity

Dalsi strany:

Vyobrazeni 41. Vnitini koherence
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preshraniéni
koordinace v oblasti
ochrany pfirody a Roz3ifeni
krajiny za ucelem pfeshraniénich
zvySeni biodiverzitya  nabidek vzdélavani
ZlepSeni
ekosystémovych
sluzeb

Posileni a rozvoj
preshranicni
spoluprace na
podporu dalSiho
spole¢ného rozvoje
pohraniCi

Posileni
pfeshrani¢niho ZlepSeni Zvy3eni atraktivity
Specifické krizového fizeni za preshraniéni spoleéného
cile Ucelem snizeni ochrany vod a pfirodniho a
rizika ohroZenilidia | zvy3eni kvality vod kulturniho dédictvi
majetku

Posileni  preshrani¢niho  krizového
fizeni za UCelem snizeni rizika ohrozeni
lidi a majetku

ZlepSeni pieshranicni ochrany vod a
zvySeni kvality vod

ZvySeni atraktivity spoleéného
pfirodniho a kulturniho dédictvi
Prohloubeni pfeshrani¢ni koordinace

v oblasti ochrany pfirody a krajiny za
U&elem zvySeni biodiverzity a zlep3eni
ekosystémovych sluzeb

RozSifeni pfeshrani¢nich nabidek
vzdélavani

Posileni a rozvoj pfeshraniéni
spoluprace na podporu dal$iho
spole¢ného rozvoje pohranici
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V8eobecné je v ramci této analyzy napadné, Ze mezi oblastmi aktivit Ize identifikovat Fadu synergii,
zejména mezi specifickymi cili pfislusnych tematickych cilli. Zdvojeni nebo vyrazné cilové konflikty
v z&sadeé identifikovat nelze.

Vlyrazné synergie mezi tematickymi cili vznikaji z expertniho pohledu nejprve mezi specifickymi cili
s ohledem na tematické cile 5 a 6. Jednotlivd opatfeni jsou zaméfena na spoleCné vytvafeni
synergii vramci prioritnich os. Komplementarita je vSak dana i mezi ob&ma prioritnimi osami.
Soucinnosti rozdilné zaméfenych specifickych cili vznikaji komplementarity ohledné cileného
sledovani zachovani a ochrany zivotniho prostfedi, jakoz i podpory efektivity zdroji na jedné strané
a s tim Uzce spojené podpory pfizplsobeni zméné klimatu, prevence a fizeni rizik na strané druhé.
Soucasné vSak toto Uzké propojeni témat v realizaci programu vyZaduje peclivé vymezeni a
odsouhlaseni, aby v praxi pfi podpofe nedochazelo ke zdvojovani a protinani témat. Totéz plati i
pro opatfeni v oblasti environmentalniho vzdélavani sledovana v prioritni ose 4, a to pfedevsim
s ohledem na tematicky cil 6.

Synergie Ize u téméF vSech aktivit stanovit pomoci spolupraci mezi statnimi, komunalnimi a
regionélnimi zafizenimi v programové oblasti, sledované v prioritni ose 4. Ta je nezbytnym
zakladem pro sblizovani pohraniéni oblasti a tim i ostatnich sledovanych aktivit v prioritnich oséach
1az3.

Souhrnné tak lze konstatovat, Ze vnitfni koherenci podpurné strategie na bazi analyzy Ize
s ohledem na vySe uvedenou poznamku klasifikovat jako danou. Mezi specifickymi cili v ramci
pfisluSnych tematickych cill, jakoz i mezi riznymi tematickymi cili vznikaji synergie. Podstatné
cilové konflikty nelze identifikovat. Sledovanim specifickych cili tak v zasadé vznikaji pozitivni
pfispévky, a to i smérem k jinym specifickym cilim. JelikoZ specifické cile zase jednoznacné
souvisi se spoleCnym programovym cilem, vykazuje tak cilovy systém harmonickou hierarchickou
strukturu a Ize ji klasifikovat jako koherentni.

41.4.2 Vnéjsi koherence programu

Podpora je vsazena do kontextu stavajicich evropskych, narodnich a regionalnich strategii
hospodarskeé politiky a politiky zaméstnanosti, jakoz i reformnich programi. K optimalizaci u€inku a
vylouceni cilovych konfliktG by mély mit planované pfistupy evropské Uzemni spoluprace, jakoZz i
dal$i evropské, narodni a regionalni programy ve svych strategiich a stanovenych cilech vzajemné
koherentni zaméfeni. Jak jiz bylo zminéno, bude v nésledujicim obdobi podpory dle zadani EK
kladen zvI&tni diraz na pfislusné obsahové navazné body. DalSim centrélnim prvkem hodnoceni
je proto posouzeni vnéjSi koherence strategie. Zde jde v podstaté o odpovéd na otazku, zda se
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pfedkladany navrh Programu spoluprace hodi k relevantnim podpGrnym nastrojim a strategiim na
regionélni, narodni a evropské urovni a zda existuji komplementarni vychozi body k jinym oblastem
politky a programdm (véetné EFRR, ESF, EZFRV). Koherence pfitom neznamena, Ze musi
existovat kompletni shoda, ale Ze by mél byt zfejmy spolecny a jednotny smér.

Hodnoceni externi koherence v kontextu aktualniho navrhu Programu spoluprace se mlze opirat o
rozsahlé a fundované textové pasaze pro integraci pfedevsim do evropského a také narodniho
kontextu a navazani na identifikované vyzvy a cile. Jak jiz bylo zminéno, je znovu zohlednén
evropsky (mimo jiné hlavni cile strategie Evropa 2020, smérnice a hlavni akce SSR, nafizeni) a
narodni (mimo jiné narodni programy reforem, DoP) ramec a ,zkuSenosti* z aktualniho obdobi
podpory. Na této bazi je odvozena strategie podpory v souladu s hlavnimi cili strategie Evropa
2020, souvisejicimi integrovanymi smérnicemi hospodarské politky a politiky zaméstnanosti,
hlavnimi akcemi SSR, partnerskymi dohodami a zkuSenostmi z obdobi podpory 2007-2013 a
v ramci prostoru, ktery pokryva 11 tematickych cili SSR.

Lze tak stanovit obsahovou a strategickou koherenci vybranych cili Programu spoluprace se
stavajicimi evropskymi a narodnimi strategiemi hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti. Také
politicky ramec zemi nebo regiond (napf. strategicky dokument o kvalifikovanych silach pro Sasko,
strategie udrzitelnosti Svobodného statu Sasko, energeticky a klimaticky program Saska, turisticka
strategie pro Sasko 2020, eska turisticka strategie) byl v zasadé v ramci pfipravy Programu
spoluprace zohlednén; zde je v8ak potiz ve skuteCnosti, Ze regionalni strategie zpravidla nefesi
preshrani¢ni aspekty.

Ohledné koordinace mezi fondy SSR je pro nadchézejici obdobi podpory planovana intenzivngjsi
harmonizace aktivit podpory pomoci riznych programd. Navrh Programu spoluprace zde zmifuje,
Ze pro UCel provazeni planovani programu a koordinace obsahl podpory probihaji od zaCatku roku
2012 v Sasku mésicni koordinace se spravnimi Ufady jinych fondl ESIF (ESF, EFRR, EZFRVY,
ENRF): ,Tyto koordinace pfedstavuji nastroj pro fizeni, ktery slouzi ke zvySeni koordinace
jednotlivych fondl a néstroji podpory, vylou€eni dvojité podpory a zajisténi spole¢ného zaméfeni
fond0 na strategické cile viady.“ Dale ma byt také realizaci zajistén kontinualni tok informaci mezi
vSemi fondy ESIF v Sasku na zakladé zastoupeni v pfislusnych doprovodnych vyborech.

Dalezitym kritériem kooperaéniho programu je zavazna preshraniéni spoluprace. Tim bude, jak
uvadi navrh Programu spoluprace, v dal$im pribéhu vyloucena duplicita podpory z technického
hlediska pfi realizaci programu s jinymi fondy. U urcitych tematickych cill, investiénich priorit a
opatfeni vak i pfes vSechna vymezeni vzniknou také styéné body. Navazujici koordinace s jinymi
fondy je vysvétlena v ndvrhu Programu spoluprace (Vyobrazeni 42).
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Vyobrazeni 42. Koordinace s jinymi fondy — Sasko

Koordinace s programem spoluprace

»  Zatimco se podpora ESF soustiedi na cile politiky zaméstnanosti, je
podpora v oblasti kooperaéniho programu zaméfena na pfeshranicni
kooperaci a propojeni, spoleéné uéeni spartnery a mezikulturni

ESF porozumeni.

» Na z&kladé zadani voblasti kooperaniho programu jsou navic ve
vztahu ke spoleénému planovani a realizaci plani se sousedni zemi
vylou€eny duplicity s podporou ESF.

»  Kooperaéni program i EFRR podporuji opatfeni v oblasti fizeni rizika
povodni.

o Teézisté opatfeni v kooperacnim programu pfitom vSak spociva
zejména v sestaveni pfeshraniéniho konceptu, ktery vyplyva
z pozadavk( smérnice EU o Ffizeni rizika povodni.

o Opatfeni se vztahuji pfedevS§im na mensi pfeshranicni povodi.

»  Kooperani program sleduje v oblasti rozvoje turisticko-kulturni
infrastruktury zejména cil zachovat a udrzovat pfirodni a kulturni krajinu
v pohranici a pfispét k vytvofeni a zintenzivnéni udrZitelného turismu.

o S vybudovanim pfeshraniéni vefejné osobni dopravy ma byt
dale rozSifovana mezinarodni spoluprace povéfenych Ciniteld,
aby byly déle rozSifeny a rozvijeny nabidky v mezindrodni
vefejné osobni dopravé.

o Zadani: Uzk& koordinace a realizace mezi kooperacnimi
partnery ze zucastnénych sousednich zemi se zohlednénim
zadani EU pro plany kooperace.

» Také stanovenim zadani voblasti pfeshranini spoluprace ohledné
spoleCného planovani, realizace, financovani nebo personalniho
vybaveni pro dané zdméry se sousedni zemi lze vylou€it duplicitu
s podporou EFRR.

EFRR

»  Plany pro podporu mistniho rozvoje podle ¢lanku 32 a nésl. nafizeni
(EU) €. 1303/2013 jsou podporovany vyhradné prostiednictvim EZFRV a
ENRF.

»  Prostfednictvim EZFRV jsou podporovana kooperacni opatfeni nad
ramec oblasti nebo zemé LEADER-LAG.

EZFRV a ENRF
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»  Podpory zamérl pfeshraniCniho charakteru, které pfesahuiji spolupraci
nad rdmec oblasti nebo zemé ve smyslu LEADER, jsou v EZFRV
vylougeny.

»  Plany preshraniéni spoluprace s partnery ze Saska a Ceské republiky
jsou podporovany vyhradné prostfednictvim koopera¢niho programu.

Pro Ceskou republiku prob&hla koordinace ve fondech ESI ,jiz vramci pfipravy jednotlivych
programi a je také dale zajisténa béhem jejich realizace”. To se délo a déje mimo jiné v ramci
Pracovni skupiny pro pfipravu Dohody o partnerstvi a v Pracovni skupiné k rozpracovani programd
2014-2020 (zastupci fidicich organd vSech budoucich OP fondu ESIF a zastupci narodnich organu
programd spoluprace), ,pro vyjasnéni otdzek spojeni mezi programy a otadzek koordinacnich
mechanismu”.

U nékterych tematickych cill, investiénich priorit a opatfeni jsou navzdory veSkerému ohraniceni
registrovany prekryvy. Navazna koordinace, jakoz i vzniklé synergie s jinymi fondy byly rovnéz v
programu spoluprace vysvétleny (Vyobrazeni 43). V implementacni fazi by méla byt koordinace na
narodni Urovni zaji$téna prostiednictvim Narodniho orgénu pro koordinaci. Tak by mély byt
eliminovany mozné prekryvy aktivit planovanych v programu spolupréce s aktivitami planovanymi v
narodnich operacnich programech na Eeské strané k zabezpedéeni absorpénich kapacit a zamezeni
duplicitni podpory.

Nasleduijici strana:

Vyobrazeni 43. Koordinace s jinymi fondy — Ceska republika
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Koordinace s programem spoluprace ‘

»  Z&sadni ndvaznost aktivit spoluprace prevazné neinvestiniho charakteru na investicni aktivity IROPu
»  IROP se soustfedi v oblasti pfipravenosti k feSeni rizik a krizovych situaci na Cisté ¢eské potfeby — opatfeni v rdmci programu spoluprace se
oproti tomu soustfedi pfedevsim na spolupraci na obou stranach hranice, napf.:
o Vzdélavaci aktivity ke zvySeni kvalifikace a pfipravenosti
Integrovany regionélni OP »  Preshrani¢ni propojeni systému fizeni rizik prostfednictvim spole€nych cvi¢eni
(IROP) »  Voblasti cestovniho ruchu se IROP soustfedi na investi¢ni opatfeni s regionalnim, nebo celostatnim vyznamem; program spoluprace ma
oproti tomu za cil zvySeni atraktivity, jakoZ i lepSi zpfistupnéni pfirodniho a kulturniho dédictvi v pfeshrani¢nim prostoru
»  Navaznosti jsou kromé toho v oblasti vzdélavani
o  Zhlediska moznosti vyuziti vzdélavaci infrastruktury realizované prostfednictvim IROPu pro pfeshrani¢ni aktivity
oV programu spoluprace jako vychozi bod pro budovani dalSich potfebnych vzdélavacich kapacit, které mohou byt na ¢eské strané
vybudovan s podporou IROPu

oP Vkaum, VYVOj a »  Komplementarity pfi pouzivani vytvofené vzdélavaci infrastruktury pro pfeshrani¢ni vzdélavaci aktivity, pfi vyméné pedagogickych zkuSenosti
vzdélavani (OP VW) a rozvoji spoluprace jakoz i u pfileZitosti na preshraniénim pracovnim trhu

»  Prostfednictvim rozvoje feSeni v rdmci programu spoluprace, kterd maji branit roz$ifeni negativnich vlivl pfes hranici, jsou ofekavany pozitivni

synergie
. o Uchovani biodiverzity a pudy
OP Zivotni prostiedi o Podpory ekosystémovych sluzeb

o  Protipovodniova ochrana
o  PfizpGsobeni se klimatickym zménam
»  OP Zivotni prostfedi miZe navazovat na v ramci programu spolupréce realizovana koncepéni opatfeni prostfednictvim odpovidajicich investic

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 108



L

K

Zavérecna zprava:
- Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshranicni spoluprace
v | EESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
v€etné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Koordinace s programem spoluprace ‘

»  Prostfednictvim vhodného propojeni s aktivitami Programu rozvoje venkova v oblasti posileni rekreaéni funkce lesti pomoci ne-produktivnich
Program rozvoje venkova investic mohou byt dosaZeny pozitivni synergie a znaény Uzemni dosah
o  napf. pfistupové cesty v lesich - atraktivita pfirodniho a kulturniho dédictvi v zemi programu

%4 Kienbaum

OP meziregionalni »  Marginalni synergie s programem LIFE v souvislosti s podporou inovativnich technologii v oblastech Zivotniho prostedi a klimatickych zmén
spoluprace »  Podobné s programem Erasmus v oblasti podpory kli¢ovych kompetenci a pfipravenosti véetné aktivit ke zlepSeni znalosti cizich jazykd

»  Realizace komplementamich aktivit s Narodnim programem podpory cestovniho ruchu v oblasti podpory infrastruktury cestovniho ruchu >

Narodni program
prog y realizace vzajemné se doplfiujicich aktivit
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41.5 Zohlednéni horizontalnich principt

Ohledné zohlednéni horizontélnich cill je nutno v ramci ex-ante hodnoceni ovéfit, v jakém ohledu
Ize od programu oCekavat pfispévky v tomto sméru - tzn., jak byly tyto pfistupy realizovany a zda
jsou naplanovany jasné cile a opatieni. DalSim aspektem mlize, resp. ma byt otazka, jak maiji byt
horizontalni cile zaji$tény na Urovni realizace (napf. vybérové, monitorovaci a evaluacni procesy).
Nasledujici tfi horizontalni cile byly stanoveny pro programy Evropskych strukturalnich a
investiénich fondd a musi byt v OP zohlednény:

»  Podpora rovného postaveni muzl a Zen,

»  Zamezeni diskriminace na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, nabozenstvi nebo
politického ¢i jiného smysleni, postizeni, véku nebo sexualni orientace,

»  Podpora udrZitelného rozvoje.

Podle ¢lank 7 a 8 nafizeni (EU) €. 1303/2013 je nutno dodrZovat tyto horizontalni principy pfi
pfipravé a realizaci programu. Pfitom maji byt odpovédnymi organy organizovana partnerstvi pro
kazdy program. Ta zahrnuji podle ¢lanku 5 odstavec 1 (c) ,relevantni organy, které zastupuji
ob&anskou spole¢nost, mimo jiné partnery z oblasti Zivotniho prostfedi, nevladni organizace a
organy pro podporu sociélni inkluze, rovného postaveni pohlavi a nediskriminace®. Za kontrolu
realizace horizontalnich principti nese odpovédnost monitorovaci vybor. Ukoly monitorovaciho
vyboru jsou stanoveny v ¢lanku 110. Doprovodny vybor poté zkontroluje zejména opatieni pro
udrzitelny rozvoj, rovnopravnost a nediskriminaci, vCetné opatfeni na podporu bezbariérového
pfistupu pro osoby s postizenim.

V nasledujicim textu je posouzeno zohlednéni kazdého jednotlivého horizontalniho principu v rdmci
OP.

41.51 Podpora rovného postaveni muzi a zen

Na zakladé horizontalniho principu podpory rovného postaveni muzl a zen je na jedné strané
potfeba sledovat dusledny Gender mainstreaming s ohledem na program, a na druhé strané
pfijmout specifickd opatfeni slouZici na podporu tohoto horizontélniho principu. Navic musi byt
odkézéno na dodate¢na pfedbéZnd opatfeni u¢inéna v névrhu Programu spoluprace, ktera maji ve
fazi realizace a doprovodné k programu zajistit vhodné zohlednéni horizontélniho principu rovného
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postaveni muzd a Zen. Rovné postaveni Zen a muzi bylo sledovano jako horizontaini princip jiz
v obdobi podpory 2007-2013 v ramci pfipravy a realizace jednotlivych podporovanych komponent(
programu. Program spoluprace 2014-2020 se zabyva rovnym postavenim muzi a Zen vyslovné
v kapitole 8.3. Zde se realizaCni instituce zavazuji k dodrzovéni Clanku 7 nafizeni (EU) C.
1303/2013.

V ramci pfipravy byly v ramci vypracovani Programu spoluprace zohlednény nasleduijici aspekty
rovného postaveni Zen a muzi:

»  Genderova perspektiva byla zohlednéna pfi vypracovani socioekonomické analyzy.
» Partnefi byli zé&rovefi zapojeni do procesu pfipravy Programu spoluprace, mimo jiné
zastupci/zastupkyné odborného rezortu rovného postaveni.

V ramci provadéni opatfeni ma byt zohlednéno rovné postaveni muzi a Zen na zakladé pouziti
principu rovného postaveni pfi vybéru projektu a u realizaénich instituci. Do jaké miry a v jaké
formé to zahrnuje pfimé zapojeni relevantnich aktérd, vSak neni v Programu spoluprace podrobné
pfedstaveno. Z kapitoly 8.3 dale nevyplyva, vjakém rozsahu probéhlo zapojeni
zastupcu/zastupkyn nevladnich organizaci. Z tohoto divodu by bylo Ucelné konkrétni stanoveni
relevantniho okruhu partnerd a uréeni, v jakych krocich planovani a realizace byli a maji byt tito
partnefi zapojeni. To zahrnuje napfiklad osoby nebo instituce, které budou zastoupeny
v monitorovacim vyboru a které maji specifické kompetence v oblasti rovnopravnosti pohlavi. Pro
pfimou kontrolu realizace smérnic o rovném postaveni by dale pfichazela v Uvahu analyza
kvantitativnich indikatord rozliSena podle pohlavi. V ramci monitorovaci zpravy by tak mohl byt
zaznamenan a analyzovan stav realizace tohoto horizontélniho cile.

Zavérem lze konstatovat, ze zamér dosazeni rovného postaveni Zzen a muzl byl pfi planovani
projektu zohlednén. Zejména ohledné konkrétni Gpravy horizontalniho principu v ramci provedeni
projektu by vak bylo Zadouci konkrétni upfesnéni.

41.5.2 Rovnost Sanci a nediskriminace

Ohledné horizontélniho principu rovnosti S8anci a nediskriminace je nutno zajistit, aby byla veskera
podpUrna opatfeni v zasadé koncipovana tak, aby byla stejnou mérou pfistupna vSem, nezavisle
na pohlavi, etnickém plvodu, naboZenstvi nebo politickém &i jiném smysleni, postizeni, resp.
zdravotnim omezeni, véku nebo sexudlni orientaci. Navic musi byt odkazano na dodate¢na
pfedbézna opatfeni ucinéna v navrhu Programu spoluprace, ktera maji ve fazi realizace a
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doprovodné Kk programu zajistit vhodné zohlednéni horizontalniho principu rovnosti Sanci a
nediskriminace.

V kapitole 8.2 Programu spoluprace se partnefi programu zavazuji, ze ,béhem planovani,
realizace, kontroly a hodnoceni kooperaéniho programu“ zohledni horizontalni princip
nediskriminace. To zahrnuje také ,pfistup k opatfenim podpory se zajisténim rovnosti $anci a bez
diskriminace®. V souvislosti s pfipravou byly v rdmci vypracovani Programu spoluprace zohlednény
nasledujici aspekty horizontélniho principu:

»  Prevzeti principu do strategického zaméfeni programu,
»  Zapojeni partner( se specifickymi vztahy k ukolm v oblasti rovnosti $anci a nediskriminace.

Tito partnefi maji byt zapojeni také v ramci vybéru projektu a pfi stanoveni podminek realizace.
Konkrétni uvedeni relevantnich partnerl a specificky popis druhu a rozsahu tohoto zapojeni vsak
nejsou v Programu spoluprace obsazeny. Bylo by proto dobré dopinit Program spoluprace o tyto
aspekty. Konkrétni opatfeni pro realizaci horizontalniho principu rovnéZz nejsou v Programu
spoluprace dosud uvedena. Z pohledu hodnotitele Ize doporucit uvedeni téchto aspektt spole¢né
méfitelnymi cili do struktury monitorovacich zprav. Zavérem je proto nutno konstatovat, ze
specifické nadrtnuti a vytvofeni konkrétni realizace tohoto horizontalniho principu v Programu
spoluprace by pfispélo k lep$i srozumitelnosti a vétsi transparentnosti.

4153 Udrzitelny rozvoj

Clanek 8 nafizeni (EU) &. 1303/2013 vyzaduje sledovani principu udrzitelného rozvoje a podporu
cile ,zachovani ochrany Zzivotniho prostfedi a zlepSeni jeho kvality*. Ohledné zohlednéni
udrzitelného rozvoje v pfipravné fazi Ize na jedné strané odkazat na hodnoceni SEA, které probiha
soubézné s vytvafenim programu a zpracovava se zvlast, na druhé strané na dodate¢na
pfedbéznad opatfeni ucinénad v navrhu Programu spoluprace, kterd maji ve fazi realizace a
doprovodné k programu zajistit vhodné zohlednéni horizontalniho principu udrZitelného rozvoje.

Hodnoceni SEA navrhu Programu spoluprace uvadi, Ze ,na zakladé soucasného stavu znalosti
neni nutno s jedinou vyjimkou olekavat zadné vyrazné negativni dopady na chranéné hodnoty
zivotniho prostfedi“ (strana 8). Pfislusna vyjimka je uvedena v prioritni ose 2 pod bodem investiéni
priority ,Zachovani, ochrana, podpora a rozvoj kulturniho a pfirodniho dédictvi“. Podle Programu
spoluprace zahrnuje jedno z navrzenych opatfeni lepSi napojeni kulturnich a pfirodnich lokalit a
obsahuje tak také zasah do krajiny v dusledku realizace infrastrukturnich opatfeni. Jako mozné
negativni dusledky uvadi posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi zastavéni pudy, fragmentace krajiny,
vznik dalSich spalin a zvySené emise sklenikovych plynd. Mira téchto negativnich dopadli vSak
neni vposouzeni vlivi na Zivotni prostfedi klasifikovana jako vyznamna, protoZze se u
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infrastrukturnich opatfeni jedna o silnice nizSich tfid. Negativni dusledky by vSak vzrostly, jestlize
by pfisludné Uzemi realizace projektu bylo klasifikovano jako ,citliva oblast®. Na odpovidajici faktory
by se proto mélo dbat pfi zemépisném vybéru lokalit projektu.

Z pozitivnich vlivd Ize naproti tomu vychazet u nasledujicich opatfeni:

» Voblasti prevence rizik na zakladé zlepSeni pfeshraniéni ochrany proti povodnim a zlepsené
spoluprace v oblasti ochrany proti katastrofam,

» v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a pfirody na zakladé opatfeni pro zlepSeni preshranicni
ochrany vod a rozvoj pfeshrani¢ni spolupréace v oblasti ochrany pfirody a krajiny,

» voblasti Setrného zachazeni se zdroji a ochrany pfirody na zakladé podpory ekologického
smysleni a vzdélavani v oboru ochrany zivotniho prostredi,

» v oblasti snizovani emisi na z&kladé posilené pfeshranicni institucionalni koordinace nabidky
vefejné osobni dopravy.

Pro adekvéatni zohlednéni tohoto principu byly pfi pfipravé a realizaci kooperacniho programu
zapojeny jak statni organy, které jsou sezndmeny s aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, tak i
nestatni instituce, které haji ochranu pfirody. K témto institucim patfi mimo jiné nadnarodni svazy
ochrancu pfirody a Zivotniho prostiedi, regionalni spole¢nosti pro ochranu pfirody a vyzkumné
ustavy.

Partnefi projektu se dale zavazuji, Ze budou vénovat horizontalnimu principu udrZitelného rozvoje
,Zvlastni pozornost ve vSech dilich oblastech podpory [...]*. Do hodnoceni projektovych navrhi
maji byt zahmuty také dopady na Zivotni prostfedi. Jaké indikatory se vramci této kontroly
analyzuji a hodnoti, neni vSak v kapitole 8.1 Programu spoluprace presnéji specifikovano. Zavérem
je nutno konstatovat, ze zohlednéni horizontalniho principu v zasadé probiha v planovani i
v realizaci.
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4.2 Vysledky hodnoceni indikatord, monitorovani, evaluace (modul B)

V planovacim obdobi programu v letech 2014-2020 je zapotiebi se vice zaméfit na vysledek, coz
vede i ktomu, Ze jak zjiStovani indikator(, tak i opatfenim monitoringu a ziskavani dat bude
podpurnych komponent budou nasledné vtomto ohledu analyzovany a hodnoceny névrhy
indikatort obsazené v navrhu Programu spoluprace. Tato hodnoceni pfitom zohlednuiji indikatory
Evropské komise, 26 stejné jako dosavadni zku$enosti se ziskavanim, vyhodnocovanim a
vypovidaci schopnosti indikator( z probihajiciho obdobi podpory.

Vedle relevance a srozumitelnosti navrzenych indikator( se v tomto pracovnim kroku hodnoceni
zaméfuje na dalSi nésledujici aspekty:

» Realnost kvantifikovanych vychozich a cilovych hodnot indikatord;
» Vhodnost etapovych cild zvolenych pro vykonnostni ramec;

» Pfiméfenost personalnich kapacit a administrace spravy programu, monitorovaci systém a
systém dat; evaluace.

4.21 Relevance a srozumitelnost indikatort

Hodnoceni ex-ante probéhlo, jak jiz bylo zminéno, na pozadi pfipravy programu a v iterativnim
procesu. Vtomto ramci uvedli hodnotitelé jiz v dfive vypracované pribézné zpravé podrobné
poznamky k jednotlivym indikatorim, takZe hodnoceni a doporuceni byla aktualné zachycena
v procesu programovani. Nasledné zavére¢né hodnoceni bylo provedeno na bézi dale
finalizovaného navrhu programu a hodnoti dale indikatory jako komplex.

Nize je uvedeno nejprve hodnoceni relevance a srozumitelnosti spoleCnych a programové
specifickych indikator vystupu a vysledkovych indikatord.

26 Srov. m. j

Evropska komise (2011): Planovaci obdobi programu 2014-2020. Monitorovani a evaluace kohezni politiky Evropské
unie. EFRR a kohezni fondy — koncepce a doporuéeni, navrh.

Evropska komise (2012): Results Indicators 2014+: Report on Pilot Tests in 12 Regions Across the EU.
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indikatory vystupu a vysledkové indikatory. Cilem je pfispét k rozvoji zjednodudeného, vykonové
orientovaného spravniho a kontrolniho systému. Indikatory jsou relevantni, pokud na jedné strané
pfiméfené odraZi opatfeni a zdméry a na druhé strané pfispivaji k méfeni dosazitelnosti cile.
Indikatory by navic mély byt jednoznacné a jasné srozumitelné.

Indikatory vystupu ukazuji na Grovni provedenych zamérl to, co se diky podplrnému opatfeni,
resp. monetarni podpofe pfimo vytvofi. Navic by mély byt v jednoznaéném poméru k vysledkdm,
které maji byt dosaZeny. V porovnani s dosavadnimi obdobimi podpory po€itaji nafizeni pro obdobi
2014-2020 s intenzivngj§im nasazenim spole¢nych indikator vystupu. Tyto maji usnadnit agregaci
informaci v ¢lenskych statech i mimo né. Spoleéné indikatory vystupu by se mély pokud mozno
pouzit, avsak jen tehdy, pokud jsou relevantni pro investiéni priority a specifické cile. Mimoto mize
byt nutné definovat dalSi programové specifické indikatory, pokud spoleéné indikatory nepokryji
centralni aspekty investi¢ni priority; s tim omezenim, Zze v obdobi 2014-2020 by dle moznosti
nemél byt vyuzit indikator ,poCet projektd / zamér(*, jelikoz jim nelze zméfit zadny ,pfimy vystup”
prislugnych opatieni2’.

V zasadé Ize v tomto ohledu konstatovat, Ze indikatory vystupu jsou zpravidla jasné formulovany a
jsou relevantni s ohledem na znazornéni vystupu pfisluSnych opatfeni, jakoZz i s ohledem na
pfispéni k indikatordm vysledku a specifickym cilim. V nékterych pfipadech je vSak zapotiebi
definovani termint, které se pouzivaji v popisu indikatoru, nebo preformulovani indikator(i, nebo
jednoznacné pfifazeni proménnych uvedenych jako mérna jednotka. Jako pfiklady Ize uvést:

»  Indikatoru ,Pfirodni a kulturni statky se zvySenou atraktivitou® byla pfifazena méma jednotka
.pocet*. Uplatnéni skuteCnosti ,zvySena atraktivita“ neni z pohledu hodnotitele jednoznacné
vyjasnéno. Probéhne méfeni podle pottu navstévniku pfirodniho nebo kulturniho majetku
nebo podle poétu pfirodnich a kulturnich statkd, které byly zaclenény do projekti?

» Kindikatoru ,Dopravné technické zpfistupnéni pfirodnich a kulturnich statkd“ je uvedena
mérna jednotka ,kilometr*. Neni vSak specifikovano, na jaky druh kilometr( se mérna jednotka
vztahuje. Mohly by to byt kilometry silnic, Zeleznic nebo péSich cest.

» U indikatoru ,Zafizeni, kterd profitovala z aktivit pro zintenzivnéni spoluprace” je nutno
konkretizovat, jak se mé zméfit, zda zafizeni profitovalo z aktivity.

a Evropska komise (2013): Planovaci obdobi programu 2014-2020. Monitorovani a evaluace kohezni politiky Evropské
unie. EFRR, ESF, kohezni fondy. Smémice pro ex-ante-evaluaci.
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Dalsi potieba specifikace existuje u nékterych indikatord vystupu ve vztahu ke srozumitelnosti
uvedeného zdroje dat. V Programu spoluprace je jako zdroj dat pro r(zné indikatory uvedena
,vlastni registrace na bazi udaji opravnénych osob“. Referenéni bod terminu ,opravnéna osoba“
v3ak neni pro kazdy indikator jednoznacny. Pfikladem tohoto pfipadu je indikator specifického cile
LZlepseni pfeshraniCni ochrany vod pro zvy3eni kvality vod*. Ten zni ,spole¢né aktivity pro ochranu
nebo zlepSeni kvality vod“. Zde neni jasné, jaky okruh osob je definovan ve vztahu ke kvalité vod
jako ,,opravnéna osoba“.

Indikatory vysledku znazorfuji pokrok pfi dosahovani cile u zmén, které jsou bezprostfedné
dosazitelné diky podpore. Indikatory vysledku maji znazorfiovat pfedev§im na drovni investiCnich
priorit a specifickych cilli, kterych zmén bylo diky podpofe dosazeno. Pfitom by mél byt dle
moznosti zvolen jen jeden indikator vysledku na kazdou investiéni prioritu a pfislusny specificky cil.
Ten se miZe omezovat na hlavni cile.

Navrhované vysledkové indikatory jsou jasné a relevantni. Pro kazdy specificky cil existuje vzdy
indikator vysledku. Tento indikator vétSinou nezahrnuje veskeré vysledky, které Ize oCekavat od
realizace jednotlivych opatreni, ale umozni méfeni realizace hlavnich cili nebo hlavniho cile. Jako
mérna jednotka je mimo jiné pouZito zndmkovani podle Skolni klasifikace. Tento postup je
srozumitelny a jasny. V nékterych pfipadech by v8ak vzrostla transparentnost indikatoru na zakladé
omezeni nebo uvedeni okruhu potencialnich osob, ktery ma hodnotit podle $kolni klasifikace. 28

28 K indikatoru Urover: pfeshranicni spoluprace® je uveden zdroj dat ,Evaluace / dotazovani. V OP vSak neni okruh
osob, ktery ma byt dotazan, pfesnéji vymezen.
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4.2.2 Vychozi a cilové hodnoty a milniky

Vedle relevance a jasnosti navrhovanych indikator( jsou ve stfedu zajmu hodnoceni také realnost
kvantifikovanych vychozich a cilovych hodnot ukazatell a prezkoumani vhodnosti milniku
vybranych pro vykonnostni ramec. Nasledujici hodnoceni je v tomto kontextu zaloZzeno na dvou
separatné zprostfedkovanych dokumentech k vychozim a cilovym hodnotam a milnikam.

Cilové hodnoty indikator( vystupu byly nejprve hodnoceny se zfetelem na jejich relevanci. Pokud to
bylo moZné, hodnoceni se zakladalo na zkuSenostech z minulosti, s ohledem na odpovidajici
distribuci prostredkd (viz také nasledujici Kapitola 5). V zésadé jsou cilové hodnoty2® v tomto
kontextu a na zakladé disponibilnich informaci z expertniho hlediska pochopiteiné a relevantni. Z
expertniho hlediska se vSak jevi pro cilovou hodnotu nasledujicich indikator( vystupu vhodné nové
pfehodnoceni a pfipadné upraveni:

»  Tematicky cil 10 / Prioritni osa 3 — Indikator vystupu ,Osoby, které se uéastnily na opatfenich v
oblasti vzdélavani“. Pro tento indikator nemohla byt odvozena cilovd hodnota na zakladé
zkuSenosti z uplynulého dotacniho obdobi, protoZe cilové skupiny opatfeni nejsou identickeé.
Cilova hodnota byla proto pfedjimana na zé&kladé odhadu cilovych skupin pro odpovidajici
opatfeni. Z pohledu evaluatora je cilovd hodnota v z&sadé stanovena relevantné na
kvalitativnim odhadu, pokud nemohou byt vzaty v Uvahu Zadné dalSi zdroje dat pro vzdélavani.
Z expertniho hlediska by v8ak bylo smyslupiné opé&tovné uvazeni cilovych hodnot. Tak by
mohla byt stanovena hodnota 9000 ucastnikd odivodnéna napf. prostfednictvim primérnych
nakladl na ucastnika.

V pfipadé indikator(i vysledku doSlo nejprve k posouzeni relevance na zakladé vychozich a
cilovych hodnot. V zasadé byly pouzivany jak externi zdroje (statistiky zemskych Gradu) tak interni
posouzeni dat z uplynulého dotaéniho obdobi pro stanoveni vychozich hodnot. K tomu byla také
pouzita data, ktera byla pofizena prostfednictvim externich, fidicim orgdnem zadanych
prizkumuso,

29 Cilove hodnoty jsou vztaZeny k roku 2023.

30 \ychozi hodnoty pro indikatory vysledku v TC 5 a 10 jsou zalozeny na kratkém dotazovani, které bylo provedeno na
obou stranach hranice s celkem 23 hlavnimi aktéry v oblasti pfeshraniéni spoluprace v ochrané proti mimofadnym
situacim, jakoZ i pfeshraniéni spoluprace ve vzdélavani v Uzemi plsobnosti Programu (protoze na éeské strané nejsou
zadni hlavni aktéfi, ktefi mohli byt dotazani, bylo celkem dotazano 101 Skol). Na zakladé strukturovanych dotaznikd byli
respondenti pozadani o zhodnoceni stavajiciho stavu/aktuaini miry spoluprace. Obsah dotaznik( byl pfitom odvozen od
cild, opateni a aktivit popsanych v OP v tehdejSich Prioritnich osach 1/ TC 5a 3/ TC 10. Z hodnoceni provedenych na
Skale od 1 (velmi dobré) aZ po 6 (nedostateéné) byly pro kazdou diléi oblast vypogitany primérné hodnoty, jeZ umoznily
urcit (prostfedni) vychozi hodnotu na zakladé hodnoceni vSech respondentt pro aktualni indikatory vysledku v TC5a TC
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V zasadé mély podle nafizeni EU indikatory vysledku pfipustit akceptovanou normativni
interpretaci, to znamena, Ze zména hodnot v jisttm sméru jasné plati jako chtény nebo nechtény
vysledek. Indikatory vysledku jakoz i cilové hodnoty jsou v tomto kontextu hodnoceny jako jasné a
relevantni. Odpovidajici vysvétleni pro vychozi, jakoz i cilové hodnoty mohou byt na z&kladé
informaci z nafizeni v zasadé povaZzovana za pfimérena.

Ve véci indikatoru vysledku ,pfenocovani v programovém uzemi“ (Prioritni osa 2) je nutné uvést, ze
cilova hodnota odpovida vychozi hodnoté. Z hlediska poklesu po¢tu pfenocovani v programovém
Uzemi v minulych letech zde bude cilem navraceni podtu prenocovani na plvodni Groved a
zvraceni  kontinuélnino negativniho trendu. Tato argumentace je z expertniho hlediska
akceptovatelna a z hlediska zaméru fidiciho organu i z Uhlu pohledu EK obhajitelna.

U indikator(i vysledku v nasledujici tabulce by v§ak mélo z expertniho hlediska dojit k mirné Gpravé
cilovych hodnot. Konkrétni navrhy evaluatora jsou pfitom zminény v nésledujici tabulce.

Tematicky Vychozi Cilova  Navrh
ematicky 1 dikator rok / Zdroj / rok vychozi hodnota cilové
cil / Prioritni . Jednotka , .
0sa vysledku vychozi hodnoty OoP hodnoty
hodnota (2023)  (2023)
. Oznémkovani - ,
Hodnoceni oodle Dotazovani expertu
TC5, P01 | SPolecnyeh  \giinich |33 | Maproblematiku= 1, g o g
opatfeni v oblasti . pramérné hodnoty/
N znamek,
fizeni rizik - 2014
primér
Kvalita gg;zm kovani Dotazovani expertl
TC10,P03 |Preshranicni g oinicn  [3g  |naproblematiu= a0 fgg
nabidky . pramérné hodnoty/
A znamek,
vzdélavani - 2014
primér
’ . Oznamkovani Evaluace/Dotazovani
Uroven podie v rdmci ex ante -
TC 11,PO 4 | pfeshranicni Skolnich . A 1,2 1,4
. . 1,5 bilancovani Cile 3/
spoluprace znamek,
N 2013
pramér

10. K tomu byla stanovena vychozi hodnota indikatoru vysledku TC 11 na zakladé Setfeni provedeného v ramci
bilancovani v roce 2013.
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Vyobrazeni 44: Navrhy evaluatora k cilovym hodnotam

»  Vychozi hodnoty indikator( vysledku ,Hodnoceni pfeshrani¢nich opatfeni v oblasti Fizeni rizik"
(Tematicky cil 5, Prioritni osa 1) a ,Kvalita pfeshrani¢ni nabidky vzdélavani (Tematicky cil 10,
Prioritni osa 3) byly, jak jiz bylo zminéno vy3e, stanoveny na zakladé provedeného 3etfeni
mezi hlavnimi aktéry. Pfitom byli respondenti pozadani také o jejich hodnoceni se zfetelem na
ocekavané dlsledky opatfeni podpory. Duisledky Programu byly pfitom hodnoceny
primérnymi zndmkami 2,1 (Tematicky cil 5, Prioritni osa 1), 2,6 (Tematicky cil 10, Prioritni osa
3) na Skale od 1 (silny pozitivni vliv) po 6 (silny negativni vliv). Z expertniho hlediska vychazi —
pfi pfijeti silného pozitivniho vlivu aktivit Programu — zlepSeni ve vztahu k vychozim hodnotam
0 maximalné 0,5 (znamky) do r. 2023 jako pfijatelné. Lze v8ak spiSe oCekavat mirné nizsi
cilové hodnoty, nez momentalné planované.

»  Pro indikator vysledku ,uroven pfeshraniéni spoluprace® (Tematicky cil 11, Prioritni osa 4) je z
pohledu evaluatora vychozi hodnota 1,5 jiz velmi pozitivni. ZlepSeni o 0,3 (vcelku tedy
ZlepSeni 0 20 %) z tohoto hlediska budi velmi ambiciézni dojem. Z pohledu evaluatora je zde
spiSe realné tuto velmi pfiznivou Uroven pfeshraniCni spoluprace udrzet, pfipadné ji mirné
Zlepsit. Stabilizace solidni vychozi hodnoty je v zasadé z pohledu EK obhaijitelna. V souladu s
tim je z expertniho hlediska marginalni zlepSeni o 0,1 na znamku 1,4 (tedy vcelku zlepSeni o
pfiblizné 7 %) realistické.

Dale nasleduje hodnoceni stanovenych milnik(. Na zakladé Nafizeni EU se mlze u téchto
stanovenych ,priibéznych cili“ v zasadé jednat o finan¢ni indikatory, indikatory vystupu a pfipadné
indikatory vysledku. V zasadé by mély byt indikatory zvoleny tak, aby stanovené milniky poskytly
zasadni informace o zamysleném pokroku v ramci priorit.

U zvolenych indikatord vykonnostniho ramce se jedna v tomto pfipadé vyhradné o indikatory
vystupu, pro které jsou k dispozici kvantifikované cilové hodnoty, jakoz i finanéni indikatory. Pfitom
jsou stanovené milniky na zakladé disponibilnich dat pfevazné presvédcivé. Prevzaté indikatory
vystupu tvofi dohromady smysluplny vybér k vystihnuti zamysleného pokroku. Vybér materiélnich
indikatort je z hlediska distribuce prostfedk( pochopitelny, pfiemz prostfednictvim aktualnich
indikatort bude mozné postihnout cca 61 az 100 % prostfedkd sou¢asnych prioritnich os.

S ohledem na milniky je tfeba upozornit, Ze pro materiélni indikatory vystupu je aktuéiné
zamySleno pomérné vysSi naplfiovani cild, neZ pro finanéni indikatory. Pro finan¢ni indikatory
obnasi milnik pro rok 2018 momentélné 6 % cilové hodnoty pro rok 2023, zatimco milnik pro
materialni indikatory vystupu vykazuje pomérné vyssi napliovani cili do roku 2018. V zasadé se
tento predpoklad jevi jako pochopitelny, protoZze naplfiovani cili se vztahuje vyluéné na
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schvalené3! a nikoliv na ukondené projekty. K tomu se jevi soucasné zduvodnéni zvolenych
milnikd, na zéakladé zkuSenosti z uplynulého dotaCniho obdobi, jako presvédCivé. Rozpéti
napliiovani cili u materialnich indikator(i je pfitom velké a €ini od 10 do 40 %. Z expertniho
hlediska se jevi jako vhodné opétovné posoudit, zdali zvolené finanéni milniky od 6 % jsou
skutec¢né relevantni pro v8echny indikatory vystupu nebo je pfipadné ¢asteéné zvysit — pfipadné do
jaké miry je mozné vice uzplsobit rozpéti naplfiovani cill.

423 Administrativni kapacity véetné monitorovani a evaluace

V centru vyhodnoceni administrativnich kapacit vetné monitorovani a evaluace stoji pfezkoumani
pfiméfenosti stanovenych realizanich a administrativnich struktur a doprovodnych Ffizeni a
vyhodnoceni. V zasadé je nutno vyjasnit otdzku, do jaké miry jsou schopny realizovat Program
spoluprace a s nim spojené cile a do jaké miry jsou zohlednény predpoklady existujici podle
obecného nafizeni. Mimoto je tfeba pfezkoumat, zda se koncepce programu Ucastnily relevantni
zainteresované strany a posoudit kvalitu a rozsah opatfeni pro jejich dalSi zapojeni do vSech fazi
realizace programu.

Zadani EK pro pfedpoklddané realizaéni a administrativni struktury v obdobi 2014-2020 jsou
popsany mj. ve ¢l. 47 a dale, 54 a dale, 96, 110 a dale a 122 a dale a v pfilohach XIl a XilI
obecného nafizeni 32 . Podle toho by mély byt vOP nejdfive uvedeny nasledujici
parametry implementaénimu systému (srov. €l. 96 resp. &l. 125 a dale pro Ukoly jmenovanych
organ(l):

» Jmenovani zprostfedkujiciho subjektu, a pokud je to pfiméfené, auditniho a certifikaCniho
organu;

»  Jmenovani organu, kterému budou sméfovany platby Komise;

31 Pro milnik indikatoru vystupu ,0soby, které se podilely na opatfenich ve vzdélavani“ (900 ucastnik() se milnik na
UCastniky vztahuje k ukonéenym, nebo probihajicim opatfenim v oblasti vzdélavani.

32 Evropska komise (2013): NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybafském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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»  Uvedeni opatfeni za uCelem zapojeni partnert do vypracovani OP a role téchto partner( pfi
provadéni, doprovazeni a vyhodnoceni;

»  Shrnuti vyhodnoceni administrativnich nakladd na pfijemce a v pfipadé potfeby planovana
opatfeni s pfedpokladanym ¢asovym rdmcem pro omezeni byrokracie.

Dopliiujici specifikace jsou obsazeny v ¢lanku 8 nafizeni o evropské Uzemni spolupraci®3 :

»  Jmenovani zprostfedkujiciho subjektu, auditniho a certifikaéniho organu;

» organ (organy), ktery byl povéren (které byly povéfeny) provadénim kontrolnich ukolU;
»  postup za uéelem zfizeni spolecného sekretariatu;

»  shrnuti spravnich a kontrolnich ustanoveni;

»  rozdéleni odpovédnosti zuCastnénych Clenskych statt pro pfipad, ze by spravni organ nebo
Komise ulozili finan¢ni opravy;

» organ, kterému se maji uskutecnit platby Komise;

»  opatfeni k zapojeni partner(l uvedenych v ¢lanku 5 nafizeni (ES) €. 1303/2013 do vypracovani
kooperaCnich program( a role téchto partner( pfi pfipravé a realizaci kooperacnich program(
v¢etné soucinnosti v doprovodném vyboru;

»  Shrnuti vyhodnoceni administrativnich nakladi na pfijemce a pfipadné planovana opatfeni za
Ucelem snizeni administrativnich nakladd véetné predbéZného &asového ramce na tato
opatfeni.

Podle toho stanovi zad&ni EK v nadchézejicim programovém obdobi v kazdém pfipadé opatfeni za
ucelem snizeni administrativnich naklad pro pfijemce podpory.34,35 Navrh OP se musi timto

33 Evropska komise (2013): NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU ARADY (EU) & 1299/2013 ze dne
17. prosincem 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil
Evropska Uzemni spoluprace (EFRR).
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4 Kienbaum

zadanim fidit a musi reflektovat vysledky provedeného zachyceni stavu zkuSenosti ucinénych v
aktuélnim / minulém programovém obdobi za UCelem potfeby optimalizace. V ndvaznosti na to je
tfeba do budoucna jesté vice vyuzit potencialu ke sniZzeni administrativnich nakladd pro pfijemce

podpory.

V dalsi textu je uvedeno posouzeni téchto uvedenych aspektu.

4.2.3.1 Uvedeni organti kompetentnich pro fizeni, kontrolu a audit

V kapitole 5 k ,provadécim ustanovenim pro kooperacni programy“ navrhu Programu spoluprace
jsou ve formé tabulky a textu uvedeny ufady a organy kompetentni pro Fizeni, kontrolu a audit.

Organy programu Oznaceni organu

Ridici organ Saské statni ministerstvo zivotniho prostiedi a
zemédélstvi, Referat 25

Narodni organ Ceské republiky Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha, Odbor
LEvropské Uzemni spoluprace”

Certifikacni organ Ukoly certifikaniho organu budou pinény
fidicim organem

Auditni organ Saské statni ministerstvo financi, Referat 17,
Kontrola fond(i EU

Organ, kterému maji byt uskuteCnény platby | Saské statni ministerstvo zivotniho prostiedi a
Komise zemédélstvi, Referat 25

Organ (organy), ktery (které) byl (byly) povéfen | Saska rozvojova banka (SAB)
(povéfeny) kontrolnimi tkoly

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

34 Ramball Management Consulting (2012): Comparative Study of the Project Selection Process Applied in Cohesion
Policy Programmes 2007-2013 in a Number of Member States. Final Report for the European Commission, Directorate
General for Regional Policy.

3% Evropska komise (2012): Zjednodu3eni kohezni politiky v obdobi let 2014-2020.
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(CRRCR)

Organ (organy), ktery (které) byl (byly) povéren | Saské statni ministerstvo financi, Referat 17,
(povéfeny) auditnimi Ukoly kontrola fondd EU

Ministerstvo financi Ceské republiky

Vyobrazeni 45. Urady/organy kompetentni pro fizeni, kontrolu a audit

Navrh programu tak spliuje formaini pozadavky nafizeni pro ustanoveni Gfadi a organu
kompetentnich pro fizeni, kontrolu a audit, to zahrnuje také popis postupu pro zfizeni spole¢ného
sekretaridtu a rozdéleni odpovédnosti na zu¢astnéné Elenské staty pro pfipad, Ze fidici organ nebo
Komise ulozi finanéni korektury. Sou¢asné v podstaté pokracuiji dale spravni a kontrolni struktury
konciciho obdobi podpory, a tim i osvédCena rozdéleni Ukoll. Lze tak ofekavat kontinuitu
védomosti, funkEni komunikaci a rozdéleni prace a dostate¢né administrativni kapacity.

Konkretizace provadéciho postupu a pfifazeni pfislusnych kompetenci pro realizaci programu maji
probihat v ramci vytvofeni spravnich a kontrolnich systémd (viz €lanek 72, 73 a 74 obecného
nafizeni), které kokamziku vypracovani zpravy jesSté nebyly kdispozici. Navrh Programu
spoluprace vSak obsahuje dle pozadavku souhrn planovanych ustanoveni o fizeni a kontrole. Pro
konkretizaci realizace podpory je nutno navic vytvofit specifické smérnice o podpofe. Prvni Gdaje
k cilovym skupinam, druhim podpory a smérnicim pro vybér projektu jsou podle formalnich
pozadavkU nafizeni, viz popis, jiz obsaZzeny v souvislosti s popisy opatfeni (viz 4.1.3).

Jak jiz bylo rovnéz zminéno, Ize pfedpokladat, Ze v nadchazejicim obdobi podpory budou
mit vétsi vyznam intenzivnéj§i kvantifikace a orientace na vysledek. Ve vztahu k planovani a
realizaci vSech fondu plati navic pro nové obdobi podpory zasady vétSiho dirazu na podminky,
zlepSeni a honorovani vykonl. Soucasné tak vznikaji vysoké poZadavky na kontrolu a fizeni
programu a na monitorovani a evaluaci ufady a organy kompetentnimi pro fizeni, kontrolu a audit.
Jako zéklad musi planovany proces monitorovani umoznit aktualni shromazdovani dat k pouZiti
v procesu rozhodovani, ve vytvafeni zprav a pfi evaluacich. Navic je podle zadani nafizeni
ogekavano sestaveni planu hodnoceni/evaluace.
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To mé obsahovat nasledujici prvky36:

36 Evropskéa komise (2014): Programovaci obdobi 2014-2020: monitorovani a evaluace evropské kohezni politiky. EFRR
a kohezni fondy — koncepty a doporuéeni.
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»  Seznam provadénych evaluaci, pfisluSného tématu a motivace, slouzici jako smérné hodnota,
»  metody pro jednotlivé evaluace a potfebna data,

»  preventivni opatfeni, aby potfebna data byla k dispozici nebo zjisténa pro urcité evaluace,

»  strategie pro zajisténi, ze budou evaluace pouzivany a pfedavany,

»  Casovy harmonogram a zUEastnéné lidské zdroje a orientaéni rozpoCet pro provedeni planu,

popf. plan zvySovani kvalifikace.

Monitorovaci systém specificky pro program nebo plan hodnoceni/evaluace nebyly k terminu
sestaveni zpravy jesté k dispozici. Navrh Programu spoluprace vSak naértava v tomto ohledu jiz
prvni opatfeni pro hodnoceni a monitorovani a pro spinéni povinnosti zpravy (viz 4.1.3). Zde jsou
oznameny ,aktivity pro provazeni a hodnoceni programu (hodnoceni a analyzy, v€etné pfisluSnych
evaluaci, Upravy a napojeni IT systém0, jednotlivé zaméry vramci zaznamu, sledovani a
monitorovani podpory)".

Podle zadani EK pfitom musi Ufady a organy kompetentni pro fizeni, kontrolu a audit stanovit
publikaéni a informacni opatfeni pro informovani vefejnosti o zamérech podporovanych v ramci
operacniho programu*“.37 Ta maji byt popsana v samostatné komunikaéni strategii, ktera k terminu
evaluace ex-ante rovnéz jesté nebyla k dispozici. Navrh Programu spoluprace vSak také zde jiz
nacrtavd ,aktivity pro vytvofeni a realizaci komunikacni strategie® a ,aktivity poradenstvi,
poskytovani informaci a préace s vefejnosti k programu® (viz 4.1.3), financované v ramci technické
pomoci.

37 Evropska komise (2013): NARIZENI (EU) &. 1303/2013 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince
2013 se spoleCnymi ustanovenimi o Evropském fondu regionalniho rozvoje, Evropském socialnim fondu,
Koheznim fondu, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském nédmofnim a rybafském
fondu a se vSeobecnymi ustanovenimi o Evropském fondu regionalniho rozvoje, Evropském socialnim fondu,
Koheznim fondu a Evropském nédmofnim a rybafském fondu a pro zrueni nafizeni (ES) €. 1083/2006 Rady.
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4.2.3.1 Uvedeni opatieni pro zapojeni partner( do pfipravy, realizace, monitoringu a
evaluace Programu spoluprace

Zapojeni partnert do pfipravy Programu spoluprace je v navrhu Programu spoluprace rozsahle a
transparentné zdokumentovano v kapitolach 5 a 9. Podle ¢lanku 5 vSeobecného nafizeni bylo jiz
od roku 2011 pfi planovani programu zahrnuto Siroké spektrum aktér( a relevantnich partnerd na
regiondlni a lokalni drovni, ekonomickych a socialnich partner a partnert, ktefi zastupuji
ob&anskou spole¢nost: ,Cetné projekty preshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a
Ceskou republikou pfispély v uplynulych letech kintenzivnimu rozvoji partnerstvi. Vzniklé,
rozSifené a etablované kooperace na politické, administrativni a spoleCenské Urovni pfedstavuji
dulezité komponenty pro spolecny rozvoj pohraniéi. Vytvareji zaklad pro dalSi rozvoj a srdstani
programového prostoru.*

Proces programovani konkrétné doprovazela mimo jiné bilateraini redakéni skupina, slozena z
¢lend fidiciho organu, narodniho organu a vybranych zastupcl (z fad doprovodného vyboru) saské
a Ceské regionalni, lokalni a euroregionalni Urovné, ekonomickych a socialnich partner(i a
rezortnich ministerstev. Podle specifikace témat budou zapojeni dalsi odbornici. Clenové
monitorovaciho vyboru a EK byli pfitom v pravidelnych intervalech informovani o pribéhu
programovani. Kromé toho probihala nebo probiha $irsi G¢ast vefejnosti v ramci SEA.

Pro provadéni, doprovazeni a hodnoceni Programu spoluprace bude v budoucim obdobi podpory
pokraCovat koncept monitorovaciho vyboru, ktery se osvédCil v minulosti, sloZzeny ze zastupcl
rdznych drovni, tzn. zastupcu regionalnich a lokalnich organt, ekonomickych a sociélnich partnerd
a zastupcl z oblasti Zivotniho prostfedi, nevladnich organizaci a organd, které zastupuji zajmy
rovného postaveni, rovnosti Sanci a nediskriminace. Zde maji byt partnefi v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi obecného nafizeni nepfetrzité informovani o realizaci Programu spoluprace,
konzultovani pfi problémech a Zadani o schvaleni pfi n&vrzich na zmény programu. Monitorovaci
vybor ma byt pfitom zapojen do kontroly a schvaleni metodiky a kritérii pro vybér projektd, do
schvaleni smérnic o podpofe a v kontextu pribézného hodnoceni (mimo jiné plénu evaluace).

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 126



AR g fx o .
. y Cis Zavérecna zprava: @
Ziel 31Cil 3 r 2
J— - Ex ante evaluace Operacniho programu pfeshranicni spoluprace KI e n b a u m
memeri | EESACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

423.2 Souhrn hodnoceni administrativnich nakladd na opravnéné osoby

V neposledni fadé stanovuji zadani EK v nadchézejicim obdobi podpory opatfeni pro snizeni
administrativni zatéZe na prijemce podpory.38 39 Navrh Programu spolupréce zachycuije tato zadani
a reflektuje nejprve vysledky provedeného soupisu zkudenosti k potfebdm optimalizace ucinénych
v aktualnim/uplynulém obdobi podpory.40

V navaznosti na to je tfeba do budoucna jesté vice vyuzit potencialu ke snizeni administrativni
zatéZe na pfijemce podpory.

Konkrétné jsou stanovena nasledujici opatfeni pro zjednodu$eni a optimalizaci administrativnich
procest podpory a pro snizeni administrativni zatéze na pfijemce pro nadchazejici obdobi
podpory:

»  Zkraceni/optimalizace formulafe zadosti,

»  poskytnuti vSech dokumenti (zadosti), vypInéné vzorové dokumenty, ,Flowchart’ pro
vysvétleni kompletniho procesu Zadosti na centralnim misté na internetu,

»  sjednoceni poradenstvi, hodnoceni a vykladu metodickych pfedpisi na némecké a Ceské
strané, mimo jiné formou vypracovani spolecného realizaniho dokumentu a uzsi koordinace
mezi zapojenymi organy,

»  racionalizace a kvalitativni zlepSeni smlouvy o dotacich mezi SAB a hlavnimi partnery,

» uvolnéni povinnosti podavat zpravy pfi realizaci a kontrole, mimo jiné zjednodusené postupy
pfi zménach projektu, zjednoduseni podminek vyuctovani zavedenim pausall, zjednoduSeni

vedeni dokladd a dokumentu.

38 Ramball Management Consulting (2012): Comparative Study of the Project Selection Process Applied in Cohesion
Policy Programmes 2007-2013 in a Number of Member States. Final Report for the European Commission,
Directorate General for Regional Policy.

39 Evropska komise (2012): Zjednoduseni kohezni politiky v obdobi 2014-2020.

40 pro zefektivnéni budoucich proces( podpory byl stavajici proces podavani zadosti a pfijimani podpory podroben
v ramci hodnoceni ex-ante hlubsi analyze. V ramci analyzy byl sestaven katalog s navrhy na zjednoduseni.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 127



Q

Zavérecna zprava:

n
Ex ante evaluace Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace 2 WE KI e n b a u m

R UMHELT UND SACHSEN  mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020
vCetné provedeni strategické kontroly Zivotniho prostredi

Ziel 31Cil 3

Na pozadi téchto vysledki hodnoceni je nutno na zavér vychazet z toho, Ze planované procesy
provadéni jsou vhodné k cilené realizaci Programu spoluprace. Navrh programu splfiuje v tomto
ohledu formalni pozadavky nafizeni. Struktury a postupy, které se osvédcily v poslednim obdobi
podpory, budou pokraCovat s uréitymi Upravami, takze lze oCekavat kontinuitu védomosti, funkéni
komunikaci a rozdéleni prace a také dostatené administrativni zdroje, V konkretizaci a realizaci
stanovenych struktur by v8ak v kazdém pfipadé mély byt sledovany vysledky provedené hlubsi
analyzy procesu podavani zadosti a realizace projektdi v ramci hodnoceni ex-ante, aby mohly byt
co nejvice vyuzity potencialy pro snizeni administrativni zatéZe na pfijemce finanénich prostredku,
pfitom by mél byt definovan predbézny Casovy rdmec pro implementaci a opatfeni pro
zjednoduseni.
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4.3 Vysledky z vyhodnoceni konzistentnosti finan€niho planu (modul C)

Pro zodpovézeni otazky, zda stanovené nastroje podpory budou mit za nasledek také planované
vysledky, ma Ustfedni vyznam rozdéleni finanénich zdrojd. Vyhodnoceni konzistentnosti finanéniho
planu se zaméfuje predevsim na prezkoumani souladu pfidéleni rozpoctovych prostiedku s cili
programu. Pfitom se zkouma, zda je pfidéleni finanénich prostfedkd v souladu se zjisténymi
vyzvami, resp. potfebami a s ustanovenimi obecného nafizeni za uCelem zaméfeni se na

Tvarci programu musi uvést pro kazdou prioritni osu &astku celkové alokace prostfedkd. Kromé
toho musi OP podle smérnic EU obsahovat ,pfiblizné rozdéleni pfidélenych financnich prostfedki
na Urovni kategorii intervenci. Na tomto zakladé je naplanovana nize uvedena alokace prostfedku
pro predstavené prioritni osy a investiéni priority (Vyobrazeni 46).

Prioritni osy/ Finanéni plan v eurech % celku
. o v (]

Tematické cile (prostredky EFRR)

Prioritni osa 1 / Tematicky cil 5:

Podpora pfizplsobovani se zméné klimatu, 15.796.707 10,0

piedchazeni rizik a fizeni rizik

Prioritni osa 2 / Tematicky cil 6:

Udrzovani a ochrana Zivotniho prostiedi a 68.715.675 43,5
podpora efektivity zdrojd

Prioritni osa 3 / Tematicky cil 10:

Investice do vzdélavani a odborné pfipravy pro | 27.644.237 17,5
kompetence a celozivotni vzdélavani

Prioritni osa 4 / Tematicky cil 11:

ZlepSovani institucionalni kapacity vefejnych 36.332.426 23.0
organu a zuéastnénych stran a efektivni vefejné R '
spravy

Technicka pomoc 9.478.024 6,0
Celkem 157.967.069 100,0

Vyobrazeni 46. Indikativni rozdéleni prostredkt 2014-2020

Pro prioritni osu 1 bude alokovano pfiblizné 10 %, pro prioritni osu 2 43,5 % prostfedkd. Prioritni
osy 3 a 4 budou mit pfidéleny pfiblizné 17,5, resp. 23 % prostredkd. Na technickou pomoc bude k
dispozici cca 6 % prostfedkud. Prostfednictvim zafazeni zvolenych tematickych cil do 4 prioritnich
os bude zajisténo vcelku koncentrované a presné nasazeni prostfedku k realizaci Strategie EK pro
inteligentni, udrZitelny a integrativni rdst. Nafizeni EK dale stanovuje pro nadchazejici obdobi
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podpory pozadavky ohledné rozdéleni alokace na rizné tematické cile (viz mj. €l. 6 Nafizeni o
EUS#). Tato Nafizeni budou podle indikativniho finangniho planu dodrzena.

Pro prioritni osu 1 ,Podpora pfizplisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a jejich fizeni” je
zamysSlena alokace pfiblizné 16 mil. eur (10 %). Pfevzeti tematického cile v tomto rozsahu
odpovida formulovanym potfebam ve vychozim stavu. Toto identifikuje vzrlst extrémnich projevi
poCasi a s tim spojena nebezpedi jako dusledek klimatickych zmén a upozorfiuje na potrebu &elit
témto hrozbdm cilenymi kooperaCnimi opatfenimi pfedev§im v oblasti protipovodiiové ochrany,
spolupraci v oblasti protipoZzami ochrany, zachrannych slozek a ochrany proti katastrofam jakoz i v
pouzivani specialni techniky / lidskych zdroji. Zarover budou v tomto rozsahu pfevzaty priority
Strategie Evropa 2020. Alokace podpory je proto v zdsadé hodnocena jako adekvatni.

V prioritni ose 2 ,Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora ucinného vyuzivani zdroji* je v obdobi
2014-2020 navrhovana alokace ve vysi priblizng 69 mil. eur (43,5 %) z rozpo&tu EUS. Prevazuijici
Cast prostfedk je pfitom zamySlena pro ,investicni prioritu 6¢): Zachovani, ochrana, propagace a
rozvoj kulturnino a pfirodniho dédictvi®; ostatni investicni priority obdrzi zjevné mensi Cast
prostfedkd. Pritom alokace prostfedki na jedné strané navazuje na nalezy socioekonomické
analyzy, ktera vyvozuje, Ze programové Uzemi se vyznaCuje hodnotnym pfirodnim a kulturnim
dédictvim, které je nutné intenzivné uchovavat. Dale bude alokace prostfedki v této oblasti usilovat
o0 posileni turistického potencialu prostfednictvim péCe o kulturni dédictvi a jeho vyuzivani a o
generovani impulzi k hospodarskému rozvoji programového Uzemi. V pfipadé prevzeti oblasti
podpory plvodné planovanych v tematickém cili 7 do prioritni osy 2 je vzhledem k definovanému
Sirokému zabéru planovanych opatfeni v této ose mozné povazovat rozdéleni prostfedki za
spravné a pfiméfené.

Prioritni osa 3 ,Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uéeni“ ma pfi alokaci kolem 28
mil. eur podil na celkovém mnozstvi prostiedkd 17,5 %. Rozdéleni prostfedkd pfitom navazuje na
identifikované potfeby zmén v podpofe vzdélavani jako zakladni potfeby v rozvoji lidskych zdroju a
jako klice ke dlouhodobému zajisténi konkurenceschopnosti. Prostfednictvim zamySlenych
opatfeni by mél byt vyuZit vzdélanostni potenciél existujicich skupin obyvatelstva — s mimofadnym
durazem na podporu jazykovych — jakoz i mezikulturnich kompetenci. Rozdéleni prostfedku je zde
tedy hodnoceno jako v z&dsadé adekvatni.

Pro prioritni osu 4 ,Podpora institucionalni kapacity a vybudovani G¢inné vefejné spravy* je
planovana alokace kolem 36 mil. eur (23 % prostfedkd). V této oblasti je zjevna nezbytnost

41 Evropska Komise (2013): NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 1299/2013 ze 17. prosince
2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska Uzemni
spolupréace.
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spoluprace mezi statnimi, obecnimi a regionélnimi institucemi v programovém Uzemi jako
bezpodmine¢na podminka pro spoleény rozvoj pohrani¢i. Obsahové je zde zjevné Uzké propojeni k
dal$im prioritnim osam, takze v této prioritni ose budou reflektovany nejen potfeby identifikované v
socioekonomické analyze, ale i potencialni synergie identifikované v ramci zkoumani vnitini
koherence Programu spolupréce.

Rozdéleni prostfedk(i na jednotlivé tematické cile a investiéni priority reflektuje analyzované
potfeby pohraniéi (identifikované v ramci socioekonomické analyzy). Zaroved navrh Programu
spoluprace zohledriuje jednotlivé novinky oproti obdobi 2007- 2013, s cilem napinit nové
pozadavky EK a silnéji se soustfedit na priority Strategie Evropa 2020. Celkem je tudiz rozdéleni
prostfedkd — pokud je to mozné postihnout v ramci hodnoceni ex ante — pfimérené a pochopitelné.
Tvofi financni zaklady pro U¢elnou strategii podpory a k naplfiovani definovanych cilt podpory.
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5. Shrnuti SEA

Doprovodné k pfipravé budouciho Operaéniho programu pieshraniéni spoluprace mezi
Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2014-2020 je z povéFeni Saského statniho
ministerstva Zivotniho prostfedi a zemédélstvi provadéno hodnoceni ex ante a hodnoceni vlivl
Programu spoluprace na zivotni prostfedi (SEA). Vyhodnoceni koncepce obsahuje pfedevsim
pozadavky z Pfilohy Il Smérnice SEA. V tomto ne-technickém shrnuti budou z dvodu Uspor v
rozsahu predstaveny pouze nejdllezitéjsi vysledky hodnoceni SEA.

Vcelku je mozné na zakladé informaci z Programu spoluprace konstatovat, ze na zakladé
stavajicich znalosti nejsou s jednou vyjimkou identifikovany zadné zasadni negativni vlivy na
chranéné hodnoty zivotniho prostfedi, pfitemZ neni pfedvidan vysledek pfipadného potfebného
hodnoceni v jednotlivych pfipadech na Urovni projektt. Pravé na to je v samotném Vyhodnoceni
koncepce upozoriovano.

U zminéné vyjimky se jednéd o opatfeni z InvestiCni priority ,Zachovani, ochrana, propagace a
rozvoj pfirodniho a kulturniho dédictvi“ v ramci Prioritni osy 2. Tato obsahuje také vystavbu
silni¢nich propojeni k lep3i dostupnosti pfirodniho a kulturniho dédictvi. Zde je mozné si pfedstavit
negativni vlivy doprovodnych infrastrukturnich opatfeni, pfedevsim dopravnich cest, na chranénou
hodnotu pudy (degradace pudy rGstem zpevnénych ploch) a na krajinu (fragmentace krajiny).
Dusledkem zlep3ené nabidky silni¢niho spojeni a souvisejici zvySené atraktivity pro individualni
automobilovou dopravu budou negativni vlivy na zdravi (zvySena produkce vyfukovych plynd —
kvalita ovzdusi, hluk v okoli silnic, d&lba pfepravni prace) a podnebi (emise sklenikovych plynd,
spotfeba fosilnich paliv).

Alternativy a opatfeni k minimalizaci negativnich vlivi: negativni vlivy doprovodné infrastruktury
jsou v obvyklych pfipadech, pfi nichZ se jednd o mistni spojeni prostfednictvim vystavby silnic
nizSich tfid, hodnoceny zpravidla jako nepodstatné. Podstatné negativni vlivy by nastaly
prostfednictvim zvySené fragmentace prostiednictvim silni€nich staveb nanejvySe v tom pfipadé,
kdyby dotéené uzemi bylo zvlasteé citlivé (podle Pfilohy Il Smérnice SEA). Pfi vybéru projektl musi
byt proto pro minimalizaci podstatnych negativnich vlivi na Zivotni prostfedi zajisténo, aby pfi
vystavbé liniové infrastruktury nedochézelo k fragmentaci ekologicky citlivych tzemi. Kromé toho
by mély byt voleny stavebni postupy Setrné k zivotnimu prostfedi.

U investiCnich opatfeni v oblasti protipovodriové ochrany v ramci Prioritni osy 1 m0Ze dojit k
negativnim vlivim stavebnich objektd na padu (zpevnéni), krajinu (krajinny réz, fragmentace) a
faunu a floru (zasah do stanovist). Tyto vlivy nejsou z divodu lokalnich omezeni (velkoplo$né
zasahy jsou z ddvodu finanénich limitd velmi nepravdépodobné) povazovany za zasadni.
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ViSechny prioritni osy pfinaseji také Castecné dulezité pozitivni vlivy na chranéné hodnoty Zivotniho
prostiedi, pfiCemz Ize zminit pfedevSim nasledujici:

»  Pozitivni vlivy na rizika pro lidské zdravi a majetek prostfednictvim protipovodiiovych opatfeni
v Prioritni ose 1;

»  Pozitivni vlivy na kulturni statky, stanovisté a kvalitu vod prostfednictvim opatfeni k zachovani
a ochrané pfirodniho a kulturniho dédictvi, podpofe ekosystémovych sluzeb a zelené
infrastruktury a investic v oblasti vodniho hospodafstvi v Prioritni ose 2;

»  ZvySené povédomi o problematice Zivotniho prostfedi prostfednictvim investic do vzdélavani v
Prioritni ose 3;

»  ZvySeni Setrnosti dopravy vO¢i zivotnimu prostfedi prostiednictvim opatfeni ke zvySeni
atraktivity vefejné dopravy v Prioritni ose 4.

Opatfeni k monitoringu: Z hlediska praktiénosti mize byt monitoring prostfednictvim indikatorl
zivotniho prostfedi navazan na systém indikatord a systém podavani zprav Programu spoluprace.
K zajisténi monitoringu musi dojit ke specifikaci zdroju dat, intervalu publikovani dat jakoZ i zdrojl
zvefejnéni obdrZenych dat. Indikatory zivotniho prostfedi navrzené ve Vyhodnoceni koncepce
(zpevnéné plochy, prestavéné a nové vybudované silnice a pfestavéné a nové vybudované silnice
v ekologicky citlivych uzemich) k dohledu nad potenciélnimi negativnimi vlivy na Zivotni prostfedi
mohou byt sledovany bez vyraznych narok( v ramci hodnoceni projektovych zadosti a realizace
projekt.
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6. Prilohy
6.1 Priloha 1: Prirucka rozhovor( s odborniky (samostatny dokument)
6.2 Priloha 2: Dotaznik online dotazniku pro Lead partnery (samostatny dokument)
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